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EDITORIAL
DU PRESIDENT
DU SENAT

util de communication
institutionnelle de Ia
Chambre haute du
Parlement, Le  Sénat
poursuit son bonhomme
de  chemin  quelques
années seulement apres
son existence, il a réussi a gagner la confiance
de ses lecteurs et a se positionner, a la fois,
comme un trait d'union avec lopinion et
comme le « porte-voix » de l'institution dont il
porte le nom. Cest dans ce cadre qu’il sefforce
de rendre compte du travail fait au Sénat.

Le présent numéro se situe dans cette logique.
Il aborde des sujets aussi variés que divers : les
activités et les événements des membres ou du
personnel du Sénat. Il sefforce méme de rendre
compte des activités des autres institutions de
la République, en rapport avec le Parlement.
En plus, il contient surtout, en annexes, des
éléments d’information non moins importants
sur les 108 Sénateurs de la premiére et de la
deuxiéme législature de la ITI°™ République.

En tant que Président de cette institution
durant ces deux législatures, je suis heureux
de mettre a la disposition des Sénateurs, du
personnel et du public cet outil d’information.
Je suis surtout comblé d’avoir travaillé avec
tout le monde dans un climat de confiance et
de compréhension mutuelles.
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En cette année ot '« Accord global et inclusif
du Centre interdiocésain » annonce la tenue des
élections présidentielle, législatives nationales
et provinciales a la fin de cette année, je ne
peux que formuler le veeu que lesdites élections
aient effectivement lieu. Elles permettront le
renouvellement des membres du Sénat. Mais
elles ne sauraient sonner le glas d'un magazine
qui, pour étre un trait d'union, ne cessera
de jouer son role d'unificateur de plusieurs
générations d’¢lus des €lus.

Tel est le souhait que je formule pour Le Sénat.

Que le présent numéro récolte le méme succes
que ses prédécesseurs.

Léon KENGO wa DONDO
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Ji, Cidture de la session

= extraordinaire du 17
s décembre 2016 au 15
janvier 2017

Le Sénat a introdult dans 1a loi sur les cridits
provisoires  Ia clause de reconduction tacite
desdits crédits jusqu'd ladoption définitive du
budget national
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| SESSION ORDINAIRE Accueil

Le projet de loi sur le tourisme en RD Conga

Visitez le site Internet du Sénat de
la République démocratique du Congo
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Scannez ici et accédez directement au site Internet




PLEIN FEU SUR LES 10 ANS

¢ Sénat de la troisieme
République a soufflé cette année
sur ses 10 bougies. Installée
solennellement en février 2007,
la Chambre haute du Parlement
congolais sest tres vite dotée
d’un  bureau provisoire qui
n'avait pour tache principale que I'¢laboration du
réeglement intérieur et permettre I'installation
du bureau définitif. Les sept membres de ce
dernier ont été élus le vendredi 11 mai 2017. De
120 membres pendant la transition (la période
de 1+4), le nombre de Sénateurs a été ramen¢ a
108, selon la répartition des siéges arrétée dans
la loi électorale de 2006. Suite a de nombreux
déces, il y a aujourd’hui quatre siéges a pourvoir
au niveau de la Chambre haute.

La législature actuelle du Sénat étonne plus
d’un par sa longueur dans le temps. Certains
ont méme accusé le président du Sénat, Léon
KENGO wa DONDO de chercher a séterniser au
perchoir, comme si l'organisation des élections
provinciales dont sont issus les sénateurs, en
tant que représentants des provinces, dépendait
de sa bonne volonté. En 2016, la Commission
Electorale Nationale Indépendante (CENI),
sous la conduite de feu l'abbé Apollinaire
Malumalu, a fait entrevoir une lueur despoir
sur lorganisation de ces élections. Hélas | La
CENI n’a pas pu organiser ces élections dans le
temps imparti.

Cette situation exceptionnelle n’a pas empéchele
Sénat de rester concentré sur sa noble mission.
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En dix ans, les représentants des provinces ont
examiné et adopté plus d’'une centaine de projets
de loi, de propositions de loi, et engagé plus
d’une vingtaine de débats autour des questions
d’actualité sur les problémes d’intérét national.

UNE BONNE COTE DANS UOPINION

Sans fausse modestie, les échos percus de
l'opinion publique concernant cette chambre
renseignent que la Chambre haute du Parlement
jouit d'une bonne image, notamment du point
de vue de la qualité de ses débats.

En effet, on est parfois surpris par le calme, la
serénité et méme la courtoisie qui caractérisent
ses séances qui ameéne plus d’une personne
a s'interroger si des membres de lopposition
et ceux de la majorité présidentielle y siégent
ensemble. Lorsque le sénateur intervient cest
souvent sur base darguments, de réflexion,
sans se prévaloir de son appartenance politique.
Aucune pression des plateformes ou des partis
politiques, nest exercée sur les sénateurs lors
des débats et de vote. Chacun agit selon sa
conscience. Des phénoménes comme le boycott
des séances pléniéres par un groupe de membres
en guise de contestation d’une procédure, de la

SENAT, LE MAG

maniere de mener le débat ou I'inscription en
violation du réglement intérieur d’'une matiére
a probléme, ne se manifestent pratiquement pas
au Sénat.

Cette bonne image du Sénat est aussi accentuée
par le comportement et les attitudes de ses
membres. Jusqu'ici aucun Sénateur n’a fait I'objet
d’'une quelconque procédure de destitution ou de
levée d'immunité parlementaire pour mauvais
comportement afin de le mettre a la disposition
de la justice.
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LORDRE ET LA DISCIPLINE

A part la démission volontaire pour des raisons
d'opinion politique de son ancien Rapporteur
en la personne de Modeste MUTINGA - ce
qui du reste est noble et respectable - qui
avait provoqué un vide au bureau, tous les
remplacements intervenus au Sénat ont ¢té soit
de suite d’un déces, soit par I'acceptation d’'un
poste incompatible avec le mandat de sénateur
(Député National ou Ministre). Il n’y a guére eu
de remplacement pour d’une sanction découlant
d’un mauvais comportement d'un membre du
Sénat.

Malgré la diversité des tendances politiques
de ses membres, le Sénat a jusqu'ici donné
Pimpression d’une chambre soudée ou tout se
passe dans la concorde. Pas de passion dans les
débats, ni sentiments dans le vote. On croirait
que tout le monde était de la méme opinion.
Voila ce qui fait la différence. Les Sénateurs
opérent un choix souvent judicieux de mots et
des termes a employer. Et lorsqu’ils prennent la
parole, ils font un effort de dépassement pour
ne pas plonger dans les sentiments, avant de

monter a la tribune.

LE PRESIDENT : UN ATOUT
INCONTESTABLE DANS LE SUCCES

D’aucuns attribuent le succés du Sénat entre
autres a la personnalité de son Président.
Personnage expérimenté et fin politicien, Léon
KENGO wa DONDO a toujours su maitriser
les débats et leur donner une orientation qui
réponde a l'intérét supérieur de la Nation. On
a pu le constater par exemple lorsqu'il a été
question de la révision de la Constitution en
janvier 2015. Le président du Sénat est a l'aise
dans la direction des débats de l'assemblée
pléniére. Non seulement parce que les sénateurs
sont en petit nombre et installés a 'hémicycle
par ordre alphabétique mais aussi du fait que
ces derniers le comprennent et le respectent.

Léon KENGO wa DONDO n’hésite pasadétendre
Patmospheére de la salle par des anecdotes telles
que « ADAMBU Lomalisa Mwana ya Bumba », ou
« Mme Nkoy Mafuta, ya Bébé pour les intimes ».

En dix ans de constitution, le parlement sest
acquitté de sa double mission de législation et
de controle. Le Sénat a adopté pour sa part en
9 ans dlexistence 239 lois, soit une moyenne de
22 lois par an, 32 questions orales avec débat,
22 questions d’actualité et 12 questions écrites ;
11 commissions denquéte et a procéde a une
audition du Premier Ministre sortant, MATATA
PONYO, invité a répondre a une question orale
avec debat.

LE CABINET DU RAPPORLI‘EUR
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LES SENATEURS DRESSENT LF BILAN
DE LA PREMIERE LEGISLATURE

DE LA 38VE REPUBLIQUE

P
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la  wveille du dixiéme
anniversaire du  Sénat,
'une des deux chambres du
Parlement de la République
Démocratique du Congo,
quelques  Sénateurs  se
sont  exprimés sur le
fonctionnement de cette institution importante
de l'organe législatif de la RDC. Chacun - sans
complaisance - livre sa lecture de la premiére
législature de la Troisiéme République.
Globalement, les Sénateurs sont satisfaits du role
que le Sénat a pu jouer pendant cette période
surtout dans la consolidation de la démocratie
dans le pays. Tous soulignent la primauté
de lintérét supérieur de la Nation dans les
débats malgré les appartenances politiques. Ils
applaudissent aussi le leadership du président
Léon KENGO wa DONDO dans la direction
de P'Institution. Certains s’attachent a lécole
de l'apprentissage politique qu’a été pour eux la
Chambre haute du Parlement. A tout cela, il faut
ajouter I'importante et abondante production
législative.
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LE SENAT A SAUVE LA REPUBLIQUE EN
2015

« Au Sénat, pour l'intérét de la nation, lors des

“débats d’'un niveau tres élevé et patriotique, on

ne sait distinguer les Sénateurs de la majorité
présidentielle de ceux de l'opposition, et vice-
versa. Tous défendent la patrie afin de faire du
Sénat, comme I'a toujours su dire 'Honorable
Président Léon KENGO wa DONDO, le vrai
gardien du « Temple de la démocratie ».

A ce jour, le Sénat s’est imposé comme
I'interface incontournable et un recours
ultime. Ses actions responsables,
imprégnées de sagesse et du réalisme,
ont évité au pays des crises majeures

pendant les moments les plus critiques.

22




Dailleurs le cas le plus récent, cest le jour
inoubliable ou I'Honorable président du Sénat
et tous les sénateurs ont unanimement sauvé le
pays du chaos au mois de janvier 2015 lors de
'adoption et du vote du
projet de loi électorale,

La premiére législature de la troisieme République
a permis a la République Démocratique du Congo
d’harmonisersalégislationinterneaveclesdispositions
de la Convention des Nations Unies du 10 décembre
1984 contre la torture et autres peines et traitements
cruels, inhumains et dégradants. Uinitiative est venue
de'Honorable Polycarpe MONGULU TAPANGANE
qui avait soumis un projet de loi tendant & modifier
et compléter le code pénal afin d’y introduire des
dispositions conformes a la Convention. CHonorable
Mongulu explique : « La loi ainsi votée et promulguée
a permis a la République Démocratique du Congo
d’honorer enfin son premier engagement au regard

de la Convention. Le

Gouvernement doit ensuite

Quelle cohabitation mettre en exécution toutes
harmonieuse au Sénat ! L'Honorable Président du Senat et tous les autres dispositions de
Les sénateurs sassoient [les Sénateurs ont unanimement sauve le celle-ci, notamment celles
selon l'ordre alphabétique  pays du chaos au mois de janvier 2015 relatives a  lobligation
pour cimenter la cohésion 5 de I'adoption et du vote du projet de  détablir des rapports

sénatoriale ; et non selon
les familles politiques qui
radicalisent  davantage
la division, la méfiance,
la suspicion, le mépris. Coup de chapeau a
’Honorable président du Sénat Léon KENGO
wa DONDO pour son autorité, sa bonne police
des débats, sa gestion. Coup de chapeau aux
Honorables Membres du Bureau qui sont restés
unis et attentifs (prompts) aux préoccupations
des Sénateurs. Coup de chapeau enfin a tous les
Sénateurs pour le travail de qualité abattu tout
au long de leur mandat». Hon. LINO NIBII
[ inus

A LEGISL

SECON ATION

FORMER A |

loi ¢lectorali ’,

périodiques sur les mesures

quil prend a cette fin.

Dans le cadre du controle

parlementaire, le Sénat doit
de son coté sassurer que tous les cas de tortures,
de traitements cruels, inhumains et dégradants
sont régulierement constatés ou dénoncés et punis
conformément a la loi par les autorités compétentes ».
[Hon. MONGULL
UNE FIERTE ET ECOLE DI
LEXCELLENCH

UNE

« Le premier Sénat de la Troisieme République a ete
une institution providentielle qui fait la fierté de la
nation. Une législature prodigieuse et respectée ayant
travaillé dans un esprit de paix, d'unité, de fraternité,
de compréhension mutuelle et réciproque. Puisse cet
esprit résister aux assauts de loppormmsme poul
l'avenir et 'intérét de la nation ». I1on. NP \
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« Le mandat passé au Sénat est pour moi une école
dexcellence, de célérité, de distinction et de dignité
caractérisée par lobjectivité dans l'adoption et le vote
des lois par cette haute chambre a laquelle jai fait
partie durant pres de 10 ans de carriére politique. Je
reste marqué par la gestion financiére transparente
et humaine de I'Honorable président du Sénat et
des membres du Bureau pendant tout notre mandat
constitutionnel ». Hon. MATANDA

« Le Sénat a été au service du droit et de la nation
grice a la qualité et a la pertinence des interventions
de ses membres tant en pléniére que dans les
travaux en commissions. Ainsi, a ce jour, le Sénat a
globalement rempli ses fonctions classiques voire au-
dela particulierement lors des événements de 21, 22
et 23 janvier 2015. La position prise par le Sénat a été
applaudie au Congo et de par le monde. La Chambre
Haute a ceuvre a la conservation de I'unité du pays
notamment par des prises de position pertinentes qui
ont empéché le cycle de violences délire domicile dans
I'Est du pays. On ne peut pas passer sous silence notre
role dans l'accroissement du budget national et dans
le renforcement de la confiance aupres des partenaires
extérieurs ». Hon. KISIMBA

LE SENAT : DERNIER REMPART DE LA
REPUBLIQUE

« Faire partie du Sénat de la premiére législature de la
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Troisieme République reste pour moi une expérience
enrichissante. Issu d'un processus politique difficile
et composé dacteurs venant des forces politiques
diverses dont les anciens belligérants, le Sénat a su
surmonter les clivages théoriques pour faire passer
lintérét supréme de la nation.

Sous le leadership de son Président, le travail, le
serieux, 'harmonie, la cohésion, la courtoisie, ainsi
que lestime des autres ont été les vertus majeures qui
ont caracterisé la chambre Haute tout au long de la
législature. A ce jour, le Sénat sest imposé comme
linterface incontournable et un recours ultime. Ses
actions responsables, imprégnées de sagesse et du
réalisme, ont évité les crises majeures a notre pays
pendant les moments les plus critiques.

Enfin, tout au long de la législature, le Sénat a
pleinement accompli sa mission en votant un arsenal
important des lois d'une part et en assurant un
controle parlementaire de qualité. J'ai un sentiment
de fierté¢ d'avoir fait partie du Sénat qui a su imprimer
sa marque spéciale sur les empreintes du sable du
temps congolais, au point de devenir un modeéle et
une réference en Afrique et dans le monde ». Hon.
KABEYA

LE POLE DE STABILITE DU SYSTEME
INSTITUTIONNEL CONGOLAIS

« En neuf ans de mandature, le premier Sénat de la
[Tl République sest révélé comme « le véritable pole
de stabilité¢ de lensemble du systéme institutionnel
de I'Etat congolais » ; pas tant qu'il se soit seulement
illustré par une production législative abondante
mais, bien plus, pour la qualité indéniable de son
ouvrage dont I'Histoire gardera longtemps une fiére
et heureuse mémoire pour la postérité,



Le Président du Sénat, Léon KENGO WA DONDO, a l'ouverture de la Session de Mars 2017

D'UNE SESSION A UNE AUTRE

.

MAITRESSES DU PRESIDENT

A travers les différentes
interventions du Président
du Sénat et particulierement
ses discours a louverture

de différentes sessions
parlementaires, on est
parvenu petit a petit a

relever les principaux socles
de Taction du Président
.Léon Kengo wa Dondo. Ses
préoccupations sarticulent
essentiellement  autour du
respect de la Constitution, de
la situation socioéconomique

et du processus politique en
République Démocratique du
Congo.

Le souci du Président pour
le respect de la Constitution
nétonne personne quand on
sait que le Sénat présidé par
Léon Kengo wa Dondo avait été
a lorigine de la constitution du
18 février 2006. Méme si celle-
ci a été révisée par la loi du 20
janvier 2011. Ce nétait donc
pas fortuit si le Président du

' LES LIGNES

Sénat y a consacrée l'essentiel
de son discours d'ouverture de
la session ordinaire de mars
2016.

Sénat a

point
tenir a la
cohérence

Le président du
toujours
d’honneur a sen
logique et a la
interne de la constitution
assise sur les principes de
sept préoccupations majeures
suivantes :

mis un
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» Assurer le fonctionnement
harmonieux des institutions
de I'Etat ;

« Eviter les conflits, non
seulement au sein de ces
institutions, mais  plus
globalement au sein de
I'ensemble du corps social ;

» Instaurer un Etat de
droit, ce qui implique la
soumission de tous a la loi,
en commenc¢ant par la loi
supréme ;

« Contrer toute tentative de
dérive dictatoriale, ce qui
signifie le rejet de toutes
les antivaleurs de la Iléme
République ;

o Garantir la bonne

gouvernance ;

» Lutter contre I'impunité ;

« Assurer I'alternance

démocratique.
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Autre point dancrage : la
situation socioéconomique
du pays. Alors que certains
sattendaient a4  lentendre
épiloguer sur les concertations
politiques en cours, Léon
Kengo wa Dondo a surpris en
sattachant, & louverture de la
session ordinaire de septembre
2016, aux conditions de vie de
la population congolaise.Clest
pourquoi, a juste titre, Léon
KENGO wa DONDO s%tait
écrié¢ de cesser de croire que
seule la politique est nécessaire
dans ce pays ou l'omniprésence
de la pauvreté est devenue
telle que le peuple congolais
s'interroge (partout) sur le role
de I'Etat pour la population.

A louverture de la session de
mars 2017, le Président du
Sénat a une fois de plus enfoncé
le clou sur la situation sociale
qui ne cesse de se dégrader,

en soulignant la  montée
vertigineuse de [Iinflation
et leffritement du pouvoir

| =]

%
I\ wraoa

d’achat. Cette situation, a-t-il
dit, « n'est pas le reflet du poids
économique réel de
pays», en fustigeant la gestion
¢conomique du pays. Kengo
wa Dondo ne pouvait pas
manquer l'occasion d¥épingler
environnement politique dans
lequel tout se déroule.

notre

Le Président du Sénat a ainsi
a l'occasion interpelé la classe
politique  congolaise  pour
que régne une atmospheére
de paix dans le pays en vue
d'un  aboutissement apaisé
du processus électoral. Léon

Kengo wa Dondo a aussi
fait siennes les inquiétudes
de la population face aux

dissensions observées au sein
de la classe politique. Cette
question avait également fait
objet de préoccupation lors
de Touverture de la session
extraordinaire du 17 décembre.

Quand on regarde en filigrane
tous ces discours, une seule
constante : le souci du bien-étre
des populations congolaises.

LE CABINET DU RAPPORTEUR



UNE ABONDANTE PRODUCTION LEGISLATIVE

EN 2016

Dans son discours de cloture
de la ordinaire de
mars 2016, le président du
Sénat sétait dit satisfait de
la production législative des
élus des provinces. Mais Léon
KENGO wa DONDO a de
nouveau averti : a quoi sert
une nombreuse production
législative, si ces lois ne sont
pas appliquées par 'Exécutif ?

session

DE LA PRODUCTION
LEGISLATIVE...

Tenez. De mars 2016 a
décembre 2016, la chambre des
représentants des provinces a
voté 38 textes de lois touchant
tous les domaines de la vie
nationale, a la date du 15
décembre 2016. Les Sénateurs
ont voté 18 lois de ratification
et dadhésion accords
signés entre la RDC et ses
partenaires.

aux

derniers, on se
félicite de la loi autorisant
la ratification de laccord
entre le gouvernement de
la RDC et le gouvernement
de la République dAfrique
du Sud sur la promotion et
la  protection  réciproques
des investissements, signé a
Kinshasa le 31 Aoat 2004, sans
oublier l'adhésion laccord
d’adhésion a '’AFREXIMBANK,
approuvé par le Sénat en date
du 05 décembre 2016. De
méme, la loi autorisant la
ratification de l'accord entre
le gouvernement de la RD
Congo et le gouvernement
de la République d'Italie
sur la promotion et la
protection réciproques des
investissements, signé a

Parmi ces

Kinshasa le 13 septembre 2016
par les deux parties.

Quatre lois votées autorisent la
RDC 4 adhérer notamment a
la convention sur la répression
des actes illicites dirigés contre
l'aviation civile internationale,
signé 4 BEIJING, le 10
septembre 2010.

De toutes ces lois votées, 27
restent a promulguer, 4 sont
3 transmettre a DI’Assemblée
Nationale, et selon la direction
des séances du Sénat, 5
textes doivent étre soumis
a4 une commission paritaire
Assemblée Nationale - Sénat.
Ceci étant, ces textes qui
attendent leur promulgation
cest quand énorme,
et lorsquon pense a leur
application sur le terrain, on se
demande 2 commencer par les
sénateurs eux-meémes pour une
telle application et un travail
aussi assidu.

méme

... QUID DU CONTROLE
PARLEMENTAIRE

Cinq questions orales avec
débat ont marqué  cette
période. Il s’agit notamment de
la question orale avec débat du
Sénateur DJOLI ESENG EKELI
Jacques, relative aux criteres
de mise en concession intégrée
des ports de Boma, Matadi,
Kinshasa et du Chemin
de fer Matadi - Kinshasa,
adressée a Mme la ministre du
Portefeuille.

Le Sénateur Raphaél
SILUVANGI LUMBA a, lui,
adressé aux ministres de
’Energie et des Ressources

hydrauliques ainsi que des
Affaires étrangéres et de la
internationale,
une question orale avec
débat relative aux modalités
de mise en ceuvre du traité
de développement du projet
Grand Inga.

coopération

Et la question orale avec débat
ayant fait sensation, est celle du
sénateur MOKONDA BONZA
Florentin adressée au Premier
ministre Augustin MATATA
PONYO sur la conduite de la
politique de la nation.

La pléniére du Sénat a
aussi auditionné le lundi 28
novembre 2016, le rapport
de la réunion du Bureau avec
la Commission Electorale
Nationale Indépendante
(CENI), sous la conduite de son
président Corneille NANGAA
YOBELUA. La CENI a sollicité
Papport des Sénateurs pour la
sensibilisation des électeurs
en vue de lenrdlement massif
en rapport avec les prochaines
¢élections.

Comme on l'a dit, une chose
est de voter des lois, une autre
est de les voir promulguées, et
surtout étre appliquées en vue
du bien - étre de la population
congolaise en proie a des crises
multiformes.

LE CABINET DU RAPPORTEUR
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De gauche  droite : Moise NYARUGABO MUHIZI Rapporteur Adjoint, Flore MUSENDU FLUNGU Rapporteur, Edouard
MOKOLO WA POMBO 1¢ VPDT, Leon KENGO WA DONDO Président, Mario-Philippe LOSEMBE 2 VPDT, Jean-Philibert
; MABAYA GIZI AMINE Questeur, Ignace NDEBO AKANDA Questeur Adjoint
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DIALOGUE POLITIQUE

DIALOGUE POI
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« La date et
P'accord  conclu  historique »,
a déclaré le Président de la
République lors de son adresse
au Congrés au mois de novembre
2016. Des acteurs politiques,
de la société civile et des forces
vives de la Nation ont approuvé
les résolutions de la cité de
I'Union Africaine aprés d’ipres
discussions de plus d'un mois.
Prévu pour durer deux semaines,
soit du ler au 15 septembre
2016, cest finalement le mardi
18 octobre 2016 que le dialogue
a pris fin avec la signature de
Paccord politique, intervenu
sous la facilitation de I'Union
Africaine. Ce compromis prévoit
notamment la convocation des
élections générales 2018. Une bréche a été ouverte dans
les résolutions en faveur de ceux qui nont pas pris part
aux travaux. Ils peuvent aussi adhérer & ce compromis
politique.

rencontre fera

Cest 4 cette ouverture quont répondu trés vite le mardi
31 octobre 2016 contre toute attente, une frange du
Rassemblement de I'Opposition trente-huit partis,
regroupements et alliés conduits par Prince Willy Mishiki,

"ﬁ.‘_'
Pe
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!
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gue a la Cité de l‘UniE’ Alricaine

président de I'Union nationale des nationalistes ont signé.
Pour ces opposants, il est vrai que 'accord n'est pas parfait
mais, expliquent-ils, ils ont obtenu des garanties de mise en
place d’'un nouveau gouvernement qu’ils devront piloter,
Entre-temps, les évéques de la Conférence épiscopale
nationale du Congo, qui n'ont pas signé l'accord faute du
« manque d’'inclusivité », poursuivent des consultations
avec le Rassemblement et le Mouvement de Libération
du Congo, question de décrisper le climat politique et
prévenir des éventuelles crises.

LES RESOLUTIONS DE
LACCORD : LA CRISE EST-
ELLE DESAMORCEE ?

Au lendemain de la cérémonie
de cloture du dialogue a la cité
de I'Union Africaine sanctionnée
par la  signature de l'accord
politique, le  Rassemblement
des forces politiques et sociales
acquises au changement conduit
par Etienne TSHISEKEDI décrete
une ville-morte. Un acte pris
par de nombreux observateurs
comme  une
résolutions du dialogue conduit
par le togolais Edem KODJO.
Kinshasa et quelques villes du

réaction aux



pays ont connu une certaine paralysie des activités. Cette
plateforme de lopposition extra-dialogue dirigée par le
patriarche Etienne TSHISEKEDI réclame la convocation
d'un nouveau dialogue et rejette les résolutions de la
rencontre de 'UA. A linternational, les réactions ne
se font pas attendre : 'Union Europcenne appelle a de
nouvelles discussions entre Congolais. Et, la France,
membre de cette organisation parle d’'un semblant
d’accord. Parallélement a ces réactions, des chefs d'Etats
Africains réunis fin Octobre a Luanda en Angola ont
félicité le président Kabila et le peuple Congolais pour
la réussite de ce forum. Ce sommet qui a réuni les
représentants de I'Union Africaine, de 'Onu, de la SADC
a invité I'Opposition congolaise au calme et 4 rejoindre
le schéma préconisé par l'accord politique de la cité de
I'Union Africaine.

DIALOGUE POLITIQUE : LE REGARD DU SENAT

La Chambre haute du Parlement a été, on ne peut plus
claire, sur le compromis politique de la Cité de I'Union
Africaine. Lors de louverture de la session ordinaire
de septembre 2016, environ un mois avant la cloture
prolongée du dialogue, le président de cette chambre
du parlement faisait remarquer que les résolutions du
dialogue ne peuvent pas violer la constitution. Pour Léon
KENGO wa DONDO, président du Sénat, le dialogue
politique métant ni un parlement, ni une assemblée
constituante, ne pourra agir que dans le cadre de ses
limites. Les élus des élus ont la réputation de bloquer
les initiatives tendant a enfreindre la loi fondamentale,
comme cela fut le cas lors du débat général en Janvier
2015 sur l'examen de la loi électorale soumis au parlement
par le gouvernement. Le Sénat dont les membres nont pas
été renouvelés en 2011 suite a la non-tenue des élections
sénatoriales, devra une fois de plus rester en fonction
jusqua linstallation effective du nouveau Senat. La
chambre haute devra continuer a remplir sa mission lors
de la transition consacrée par I'accord politique, a affirmé
son Président.

UN ACCORD DE PLUS ?

Laccord issu du dialogue de la Cité de 'Union Africaine
ne serait-il pas un accord de plus 7 La question meérite
détre posée quand on sait qu'il vient aprés une série
d'autres accords notamment la conférence nationale
souveraine, le dialogue inter congolais, les concertations
nationales, etc. Mais la détermination affichée par les
participants au dialogue et l'engagement du Chef de I'Etat
laissent présager un processus électoral remis sur de bons
rails. Lévolution de la situation politique nous en dira un
peu plus.

A la suite de la signature de l'accord de la cité de I'Union
africaine, et  cause du déficit d'inclusivité, le Chef de 'Etat
Joseph KABILA KABANGE a confié fin novembre 2016 a
la Conférence Episcopale Nationale du Congo (CENCO),

DIALOGUE POLITIQUE

la mission de bons offices afin d’amener les signataires
et les non signataires & de nouvelles discussions en vue
d’aboutir 2 un compromis global.

Ce round des négociations directes a débouche le 31
décembre 2016 4 un accord dit du Centre interdiocésain
ou de la Saint Sylvestre. Celui-ci devrait baliser la voie
vers les élections transparentes vers la fin de Fannée 2017.

SAMY BADIBANGA
NOMME PREMIER MINISTRE

Par ordonnance Présidentielle du 17 novembre
2016, M. Samy BADIBANGA NTITA, a été
nommé premier ministre de la République
Démocratique du Congo. Sa nemination a
marqué le début de la mise en application de
l'accord issu du Dialogue de la Cité de I'Union
Africaine.

Né en 1962 a Kinshasa, Samy BADIBANGA
siégeait depuis 2011 a I'Assemblée nationale
comme député élu de la Province de Kinshasa et
était membre de la Commission des ressources
naturelles de la chambre basse du parlement.
Président du groupe parlementaire UDPS
(Union pour la Démocratie et le Progrés Social)
et alliés, il est membre fondateur de 'IlPDD
{Initiative Panafricaine pour la Défense de la
Démocratie).

Samy BADIBANGA est détenteur de plusieurs
titres académiques dont des diplémes de
I'Institut Supérieur des Sciences Humaines de
Geneve en 1986, de I'école du Haut Conseil du
Diamant d’Anvers (HogeRaadvoor Diamant)
et de 'International Gemological Institute
d’Anvers.

Depuis 1994, il est Membre d’honneur

de PUDPS et conseiller spécial d’Etienne
TSHISEKEDI de 2009 & 2011. Il était en charge
de la stratégie diplomatique et de la direction
de la campagne présidentielle de 2011. En
2011, il entre au parlement comme député
malgré le mot d'ordre contraire lance par
Etienne TSHISEKEDI a lissue des élections
dont les résultats ont été contestés par son
parti. Tous les députés de 'UDPS qui avaient

« transgressé » le mot d'ordre de leur parti pour
siéger 4 'Assemblée Nationale avaient été radiés
du parti.

LE CABINET DU RAPPORTEUR ADJOINT




uite aux
divergeances
persistantes
entre les parties
prenantes, le 28
mars 2017, le
Président de la
République Joseph Kabila a recu
une délégation de la Conférence
Episcopale Nationale du Congo
(CENCO). Celle-ci était allée
rendre compte de la mission lui
confiée et annoncer la fin de
ses bons offices dans le cadre
des discussions directes entre
les différentes forces sociales
de la Nation. Le Chef de I'Etat a
pris acte et félicité les évéques
pour le travail accompli. Pour le
Président Kabila, 98% de la tiche
était accomplis et il sest engagé a
prendre le relais pour faire aboutir
le processus.

Apres la signature de 'Accord de
la Saint-Sylvestre le 31 décembre
2017, les discussions directes
ont achoppé sur la procédure

de désignation du Premier
ministre et le choix du Président
du Conseil national de suivi de
'accord (CNSA). D’une part, la
Majorité présidentielle exigeant
la présentation de trois candidats
premier ministre alors que le
Rassemblement restant sur sa
position de ne présenter qu'un

nom au Chef de I'Etat ; de l'autre la
Majorité voulant imposer l'option
de choix d’une personnalité
consensuelle a la téte du CNSA
alors que le Rassemblement restant
camper sur le principe selon

lequel le Président du Conseil de
sages du Rassemblement devenait
automatiquement Président du
CNSA.

Pour relancer le processus, le
Président Joseph Kabila a décidé
de reprendre les choses en mains.
Premiére étape : un discours

sur l'état de la Nation devant

le parlement réuni en congres.

PR

Au-dela des préoccupations
socioéconomiques qui ont
constitué la premiére partie

de son allocution, le Chef de

I'Etat était surtout attendu sur

le volet politique notamment

sur la suite 4 donner a PAccord

de la CENCO. Sans détours, le
Président a annoncé la nomination
d'un Premier ministre dans les

48 heures, invitant par la méme
occasion les deux branches

du Rassemblement (une aile
regroupée autour de Joseph
OLENGANKOQOY et Pautre autour
de Félix TSHISEKEDI) a se mettre
d’accord pour proposer une liste
de candidats Premier ministre.
Pour le Président, l'objectif reste
lorganisation des élections.

La suite est connue. Le Premier
ministre Samy Badibanga a
présenté sa démission et Bruno
TSHIBALA, présenté par le
rassemblement de laile dite de
KASAVUBU a été nommé Premier
ministre.
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Le vendredi 27 avril, les parties prenantes
au dialogue du 31 décembre ont été appelés a
signer l'arrangement particulier sous conduite
des présidents de deux chambres du parlement.
Une cérémonie organisée en vue de vider les
divergences qui persistaient a la suite des
discussions a la CENCO.

Le Rassemblement dit aile Limete na
pas répondu a cet appel. La signature de
Parrangement particulier a finalement permis au
Premier ministre Bruno TSHIBALA de mettre
en place son Gouvernement 32 jours apreés sa
nomination par ordonnance présidentielle. Ce
Gouvernement comprend 53 ministéres dont 3
vice-premiers ministres et 4 ministres d’Etat.

Cette équipe devra, comme la précédente,
conduire le peuple aux élections en Décembre
2017.

Le Gouvernement TSHIBALA a finalement été
investi par le Parlement ce 16 mai 2017.

Bruno TSHIBALA et Samy BADE'BTWE
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DIPLOMATIE PARLEMENTAIRE

DIPLOMATIE PARLEMENTAIRE : EDOUARD
MOKOLO WA MPOMBO EN PREMIERE

LIGNE

ans 'environnement
actuel ou la
diplomatie
congolaise fait face
en plus dexigences

de démocratie et
’homme ; en

a de plus

en matiere
des droits de

ce moment ou certains
prennent pour cible certaines
personnalités de la République,
le Bureau du Sénat a toujours
tenu a apporter le point de vue
de la RDC dans différents fora.
parlementaire

pays

La diplomatie
a donc toujours été mise en

.

.

branle. Tout sénateur quel que
soit son réseau parlementaire
gest activé sans relache.

C’est le cas du Premier Vice-
Président du Sénat, Edouard
MOKOLO wa MPOMBO, qui
sgest au cours de I'année 2016
rendu dans plusieurs capitales
du monde pour faire entendre
République
Congo.

la voix de la
Démocratique  du
Outre les multiples audiences
aux  différentes

nationales et

accordées
personnalités

étrangeéres d’horizons divers,
le Premier Vice-Président a
effectué plusieurs missions
officielles a travers le monde
parmi lesquelles sa visite a
New-York et a Genéve.

Vieux routier de la diplomatie
congolaise et homme d’Etat,
le Premier Vice-Président
du Sénat sest rendu du 8 au
9 février a New-York, aux
Etats-Unis, a loccasion de

I'audience parlementaire,
considérée comme l'une de

217
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plus importantes de ces 10
derniéres années, autour du
théme évocateur: « Le probléme
mondial de drogue : bilan et
renforcement de la riposte
mondiale ». Cette rencontre
avait réuni les pays de grande

consommation des drogues,
situés  dans  I’hémispheére
Nord et ceux producteurs

de I'hémisphére Sud. Il était
question de passer en revue les
législations nationales et les
instruments internationaux en
matiere delutte contreladrogue
afin d¢laborer une stratégie
coordonnée appropriée en vue
de lutter efficacement contre
le commerce mondial des
drogues ; ce mal qui met en
péril le progrés de '"humanité.

Deux  mois  plus  tard,
I’Honorable Premier Vice-
Président du Sénat sest de

nouveau retrouvé aux Etats-
Unis, cette foispourparlerd’une
autre calamité qui menace le
monde : la pandémie du SIDA.
Répondant a linvitation du
Secrétaire Général de I'Union
Interparlementaire (UIP),
Mokolo wa Pombo a participé
a une réunion de haut niveau
organisé par ONU/SIDA sur le
theme : « Mettons fin au Sida,
a partir de 2030 ».

En marge de cette rencontre
et  sous Tlimpulsion du
groupe consultatif de T'UIP,
constitué essentiellement des
Parlementaires, dont faisait
partie I'Honorable Premier
Vice-Président, une réunion
sest tenue sur le théme
« Parlementaires, pour la fin du

28
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Sida, a partir de 2030 ». Lors
de léchange dexpériences,
'Honorable Premier Vice-
Président a mis en lumiére les
efforts de I'Etat congolais en
matiére de lutte contre le Sida ;
des efforts se traduisant par des
progres significatifs, avec un
taux de prévalence, largement
inférieur a celui des autres
pays de la Région des Grands
Lacs. Sur le plan législatif,
le Premier Vice-Président a
fait savoir que depuis 2008,
la RD Congo sest dotée d’une
loi relative & la protection
des personnes vivant avec le
VIH/Sida, victimes naguére
de stigmatisation, avant de
souligner le role fondamental
joué par le Programme national
multisectoriel de lutte contre le
Sida (PNMLS), un programme
transversal en matiére de lutte
contre le Sida.

Le PNMLS, a-t-il fait savoir,
est doté d'une large autonomie
financiere et administrative
et placé sous la tutelle de la
Présidence de la République.
Ces assises ont recommandé la
promotion d'une plus grande
collaboration entre le pouvoir
Exécutif et le Parlement,
en vue dun meilleur suivi
de lexécution du budget du
secteur de la santé, ainsi que
la mise en place des caucus
des parlements nationaux
et provinciaux pour une
sensibilisation a grande échelle
des populations urbaines et
rurales, appelées a sapproprier
des programmes de lutte contre
le Sida.

Au cours de l'année 2016, le
Premier Vice-président du
Sénat sest également rendu
a Genéve en Suisse pour
participer du 23 au 27 octobre,
a la 135éme Assemblée
de I'UIP et réunions
connexes, relatives a la 199éme
session du conseil Directeur de
I'UIP, sous le theme principal:
« Réagir rapidement lorsque
les violations des droits de
'’homme présagent un conflit:
le réle du Parlement ». Au
cours du débat général, le
Premier Vice-Président a fait
un exposé sur les efforts de
'Etat congolais en matiére
de promotion des droits de
homme et de la démocratie.
Victime des affres des groupes
armés, particulierement actifs
dans sa partie Est, la RD Congo
a plus que besoin du soutien de
la communauté internationale,
en vue d’asseoir la démocratie
et les droits de 'homme au
pays, a fait savoir 'Honorable
Premier Vice-Président.

aux

Inlassablement, le Premier
Vice-président a  répondu
et continuera de répondre a
différentes invitations afin de
porter toujours plus haut le
flambeau du Sénat congolais
et par ricochet les couleurs de
la République Démocratique
du Congo. Cette volonté entre
dans le cadre du souci général
du Bureau du Sénat de marquer
de son empreinte la présente
législature.

CABINET DU
1"® VICE-PRESIDENT
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RETOUR DE LA RDC AU SEIN DE
[;ASSOCIATION DES SENATS, SHOURA ET
CONSEILS EQUIVALENTS D'AFRIQUE ET

DU MONDE ARABE (ASSECAA)

LLE DEUXIEME VICE-PRESIDENT DU SENA’ T A PARTICIPE A LA 9EME
CONFERENCE ET LA 105VE REUNION, A KHARTOUM, AU SOUDAN

uatorze
délégations
ont pris
part a cette
Conférence
dont celle

de la

République
démocratique  du  Congo.
LASSECAA, de par sa vocation,
ne regroupe que les Sénats des
pays membres. Clest ainsi que
seul le Sénat représente la
République Démocratique du
Congo.

Omar HASSAN
AHMED ALBASHIR, le
représentant  personnel du
Président de la République du
Soudan a procédé a louverture
de ces assises.

Le Maréchal

Deux exposés principaux ont
orienté la suite des travaux de la
Conférence, il sagit de I'exposé
portant embargo américain sur
le commerce et les sanctions
économiques a légard du
Soudan, ainsi que celui sur le
rapport annuel du Secrétariat
Général de TFASSECAA portant

Au nom du Président du Sénat,
Mario Philippe LOSEMBE
Deuxiéme Vice-président du
Senat a participé a la neuvieme
conférence et la dixieme réunion
du Conseil de I’Association

des Etats, Shoura et Conseils
Equivalents d’Afrique et du Monde
Arable (ASSECAA) tenues a
Khartoum au Soudan du 30 au 31
mars 2016.

sur lévaluation des activités
et des événements organisés
par le Secrétariat ainsi que les
perspectives d’avenir.

Devant les représentants des
différents Etats venus pour la
circonstance, Mario Phillipe
LOSEMBE a rappelé que la
République Démocratique du
Congo partage ses fronticres
avec neuf (9) pays voisins dont
le Sud-Soudan. Et ces multiples
frontiéres seraient également a
labase de nombreux problemes
que connait la République
Démocratique du Congo.

29
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En effet, depuis 1997 la RDC
est victime de lexportation
par certains de ses voisins,
de leurs conflits internes
vers son territoire entrainant
ainsi  la  destruction de
'environnement, lexploitation
illégale des matiéres premiéres,
le viol comme arme de guerre
et de destruction massive des
cellules familiales et des pertes
énormes en vies humaines.

La République Démocratique

du Congo qui a beaucoup
souffert des  guerres et
rébellions ayant occasionné

cinqg a six millions de morts
qui passent comme un fait
divers, apprécie le retour a
la paix non seulement chez
elle, mais aussi dans les pays
voisins. Partageons la paix
profitable a tous, plutot que
la guerre, source de malheurs
et obstacles au développement
non seulement du Congo-
Kinshasa, mais de tout le
Continent africain, a affirmé le
2¢m¢ Vice-Président du Sénat de
la RDC.

deux chambres
membres de
plusieurs Organisations
interparlementaires sous-
régionales, régionales et
internationales dont le Forum
Parlementaire de la SADC ou
je suis le Représentant du Sénat
depuis plusieurs années.

Les
sont

Membre Fondateur de
IAssociation des Sénats,
Shoura et Conseils Equivalents
d’Afrique et du Monde Arabe
depuis 2004, le Sénat de

30
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la République
Démocratique
du Congo a pris
acte de son statut
d'observateur a
cette Conférence tel
que communiqué
par le Secrétariat
Général.

« Néanmoins,
ma  présence  a
cette neuviéme
(9¢) Conférence
de PASSECAA

annonce la reprise
de nos activités
au sein de notre Association
en vue du raffermissement
de la coordination entre les
Etats membres en soutenant la
coopération dans les domaines
politique, économique, social
et culturel grice a notre
participation active, a nos
conseils et nos idées pour la
promotion de ASSECAA », a
clamé le 2¢™¢ Vice-président.

« Jannonce également que
le Sénat de la République
Démocratique  du  Congo

promet de sacquitter de ses
cotisations auprés de notre
Association » sest engagé
Mario Philippe Losembe.

« Je ne peux terminer mon
propos sans rendre hommage
au Président et au Secrétaire
Genéral de ASSECAA pour
l'organisation réussie de cette
rencontre.

Depuis notre arrivée, dans la
nuit du 28 au 29 mars, nous
avons fait l'objet d'un accueil
chaleureux des personnalités

et du
l'aéroport jusqua notre lieu

protocole  depuis
d’hébergement  qui  abrite
ce jour les travaux de notre
Conférence. Ce dont nous
sommes reconnaissants » tels
étaient les mots de cloture du
2¢m¢ Vice-président.

UNE SERIE DE
RESOLUTIONS PRISES

A lissue des travaux, la
Conférence a adopté quelques
résolutions, notamment :

1. Les participants ont
appréci¢  vivement les
efforts déployés par le
Conseil des Etats du

Soudan pour la préparation
et lorganisation de cette
réunion historique en un
temps record ;

2. Ils ont également
présenté leurs sincéres
remerciements au

Gouvernement, au peuple
soudanais et au Conseil des
Etats pour leur hospitalité



N

6.

~J]

chaleureux,
au

et accueil

pendant leur séjour

Soudan ;

réunion a
les recommandations
formulées par
commissions ¢manant de la
Conférence ;

La approuvé

les

La condamnation de toutes
les activités d’ingérence
étrangere dans les affaires
des Etats membres, tendant
3 déstabiliser la sécurite et
la stabilité de ceux-ci;

Appuyer la communauté
internationale dans  ses

efforts de lutte contre le
terrorisme ;
Appel & la communaute
‘nternationale d’appuyer la
Jordanie pour faire face a
des charges liees 1 laccueil
des réfugiés syriens;

Le maintien du siege de

'association au Yémen et
son transfert temporaire a

Addis-Abeba s

Khartoum, Soudan

9.

10.

11.

trouver

de
juste 2 la

[’importance
une solution
question palestinienne en
vue déviter dallumer la
tension dans toute la région

3

La solidarite avec le
Gouvernement et le
peuple du Soudan vis-a-

vis du blocus économique

unilatéral et injustifié

impose par certains
Etats, causant ainsi des
souffrances dans tous

les secteurs de vie de la
population du Soudan ;

Limportance du soutien
de tous les membres de
’Association pour mettre

fin aux sanctions contre le
Soudan.

La constitution d’un comité

composé de TAlgeérie, de
I'Ethiopie, du Nigéria, du

Bahrein et
de

éclairer

Royaume de
du Secrétariat Général
ASSECAA pour
I'association sur la situation
de 'embargo en vue de saisir
les instances competentes.

DIPLOMATIE PARLEME: 'NTAIRE

.La passation du pouvoir
entre lancien Président
de PASSECAA, Monsieur
VALO ABETE, Président du
Conseil fédéral d’Ethiopie
et le nouveau, Dr OMER
SULIMAN Adam Zanis,
Président du Conseil des
Etats de la République du
Soudan.

La réunion a accueilli avec
satisfaction la  décision
du Sénat de la République
Démocratique du Congo
de reprendre ses activites
au sein de PASSECAA apres

une longue période de
léthargie.

) CABINET DU
DEUXIEME VICE-PRESIDENT
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VERS UNEENERC

,,PQUR TOVUTEL

epuis pratiquement
une  année, M.
Flore MUSENDU
FLUNGU,
Rapporteur du Sénat,
infatigable  défenseur  de
lenvironnement, a  donné
de la wvoix dans plusieurs
forums internationaux afin
de convaincre ses différents
interlocuteurs de Pimportance
que revét le projet Grand Inga
comme  solution appropriée
dans la lutte contre e
réchauffement climatique.

En effet, Flore MUSENDU
FLUNGU a saisi toutes les
opportunités  offertes pour
souligner les avantages
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qu'offre ce projet par rapport
a  lutilisation aujourd’hui
répandue des énergies fossiles.
Que ce soit a la COP 2] tenue
a Paris en décembre 2015,
a la réunion de I'Assemblée
Parlementaire Francophone
(APF) a Bamako en avril 2016
ou encore a la 24‘mc gession
des parlementaires des pays
francophones 4 Antananarivo
4 Madagascar, en juillet 2016
sous la présidence d’Aubin
MINAKU NJALANDJOKU,
Président de IAPF et de
I'Assemblée nationale
congolaise. Le sénateur Flore
MUSENDU FLUNGU a, 3
cette occasion, insisté sur la
possible contribution de Jg
RDC a travers Grand Inga a la

différents

lutte contre le réchauffement
climatique.

Se fondant sur les
recommandations de la COP
21 sur l'usage des €nergies
propres,  renouvelables et
vertes, le Rapporteur du
Sénat a insisté devant les
partenaires  que
hydroélectricité est une des
voies slires pour atteindre
cet idéal. A TI'Assemblée des
parlementaires des pays
francophones a Bamako, en
bon pédagogue, il a expliqué
que Grand Inga est un grand
projet hydroélectrique de Ia
République Démocratique du
Congo, qui, une fois réalisé
desservira non seulement une



grande partie de 'Afrique mais
aussi une partie de I'Europe

méditerranéenne. La méme
démarche a ¢té menée a
Antananarivo a Madagascar.

Lors de cette grande session et
devantles délégués de plusieurs
pays de lespace francophone,
le Sénateur MUSENDU a
“brillamment défendu lidée
que Grand Inga produira de
énergie verte, propre, capable
de lutter efficacement contre le
réchauffement climatique.

Le projet a été certes salué
par tous, mais il y a encore du
chemin a parcourir pour son

appropriation par les chefs
d’Etat afin que ces derniers
acceptent son financement

et que d'un réve, il devienne
une réalité. Ainsi, lors de tous
ces forums, le Rapporteur du
Sénat n'a cessé de rappeler les
pertinentes résolutions prises
a Paris lors des négociations
sur le climat, d'ot 'importance
du “projet Grand Inga”, a
expliqué Flore MUSENDU
FLUNGU pour qui le projet
tient particulierement a coeur.

Il ne suffit pas seulement de fixer des
objectifs chiffrés de réduction des
émissions de gaz a effets de serre mais il
faut aussi déclencher de facon pérenne
la transition vers des modeles de
développement faiblement émetteurs de

gaz a effets de serre , ’

DIPLOMATIE PARLEMENTAIRE

GRAND INGA : UNE
SOLUTION PANAFRICAINE
CONTRE LE CHANGEMENT
CLIMATIQUE

La République Démocratique

du Congo est dotée
d’abondantes potentialités
hydroélectriques offrant des

opportunités de distribution
d’énergie avec plus de 100.000
MW disséminés a travers toutl
son territoire dont 44.000 MW
concentrés a INGA, dans la
Province du Kongo Central.
Ce qui classe la République
Démocratique du Congo a
la 13 place mondiale en
potentiel hydroélectrique.

La série de rapides rencontrées
a INGA fait de lui le plus
important gisement de
puissance hydraulique
concentrée en un méme point
ott Dlénergie sauvage qui sy
dissipe annuellement est de
lordre de 370 milliards de
KWH.

Par ailleurs, a y regarder de
pres, I'étendue de ce potentiel
aurait pu constituer un obstacle
majeur a la réalisation du

projet, si.le site ne bénéficiait
pas aussi d’un relief qui se préte
aun cléveloppenient progressif
de l'infrastructure.

CARTE POSTALE DU SITE
Le site d'INGA est situe¢ a
'Ouest de la République
Démocratique du Congo entre
la ville de Kinshasa et celle
de Matadi sur le bief non
navigable du fleuve Congo,
dans la Province du Kongo
Central. Il se trouve a 150
kilometres de l'embouchure et
3 225 kilomeétres en aval de la
capitale Kinshasa.

Avec un débit moyen de 41.000
m?®/s, le fleuve Congo est le
deuxieme au monde par sa
longueur, aprés I'’Amazone.
Avantage : le débit de ce fleuve,
véritable colonne vertébrale de
la RDC ne varie que du simple
au double entre létiage et la
crue annuelle, stabilité rare qui
en favorise l'utilisation, grace
surtout aux nombreux affluents
dont il bénéficie les eaux.

Selon études
certifiées,

plusieurs

la puissance en
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énergie hydraulique de la RDC
est estimée a 100.000 MW
dont 44.000 MW concentrés
sur le site d’Inga dans la
province du Kongo Central,
un potentiel hydroélectrique
unique au monde qui offre des
opportunités de distribution
dénergie propre sur tout
le continent africain voire
I’Europe méditerranéenne.

Avec une puissance estimée
entre 39.000 et 40.000 MW,
le Grand Inga, s’il est mené a
terme, sera une combinaison
de 7 barrages sur un méme site.

Il s'agit de :

« Inga 3 basse chute : lére
phase de Grand Inga avec
une production estimée
a 4800 MW, et pourra
desservir 'ancienne
province du Katanga et
IAfrique Australe, avec
un financement de 12
milliards de dollars USD
(dont 8,5 milliards de cont
de construction). Le début
des travaux qui prendront 7
ans, est prévu en 2017.

« Inga 3 Haute Chute aura lui
une production potentielle
de 7800 MW, tandis que Inga
4-5-6-7-8 produira 42.000
MW jusqu’a I’horizon 2030
- 2050. La RDC n'aura
besoin que de 4000 a 6000
MW sur un potentiel total
de 100.000 MW.

Le reste de cette énergie
propre peut alors couvrir
toute PAfrique (+ [IEurope

Méditerranéenne) et diminuer
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ainsi les émissions de GES et la
pression sur les foréts.

Grand Inga doit étre considéré
comme un projet panafricain
intégrateur dont la capacité
supérieure ou égale a 40
000 MW, est équivalent a la
production énergétique de 24
réacteurs nucléaires de 3éme
génération.

Pour étre plus viable, le projet
Grand Inga doit avoir une
ligne haute tension allant
jusquen Europe en passant
par les jungles équatoriales
du Congo Brazzaville et de la
République Centrafricaine, le
Soudan, le désert du Sahara,
I’Egypte avec un passage sous
la Méditerranée.

Ainsi, les projets Inga 1-2-
3 et Grand Inga nécessitent
un effort général de tous
ceux qui veulent contribuer
efficacement a la lutte contre
le changement climatique.

Des études de faisabilité
existent et les cofits estimatifs
du projet sont connus. Toutes
les données sont disponibles et
la RD Congo pourra les mettre
a la disposition de différents
partenaires. Ce projet se
présente comme un enjeu
majeur pour la préservation
de la planéte et pour les
générations futures.

Elu sénateur

depuis 2007,
Flore MUSENDU FLUNGU
siege depuis octobre 2015 au
Bureau de la Chambre haute
du Parlement en qualité de
Rapporteur. Avant son entrée
au bureau, il a présidé pendant
prés de huit ans la Commission
Environnement, Ressources
naturelles et Tourisme du Sénat.
Ce goit pour lenvironnement
lui vient notamment de sa
formation en tant qu’ingénieur
civil des mines dont il a
décroché le master a University
of the Witwatersrand, en Afrique
du Sud. Avant le Sénat, Flore
MUSENDU FLUNGU a assumé
le mandat de député provincial
du Katanga, élu en 2006.

En tant que parlementaire, il
a aussi joué de 2008 a 2010 le
role de Coordonnateur adjoint
du Réseau des parlementaires
d’Afrique pour la gestion
durable des foréts (REPAR)
dans les limites de la COMIFAC,
Coordonnateur du Réseau de
Parlementaires pour la Gestion
des  Aires  Transfrontaliéres
d’Afrique Centrale dans les
limites de la CIRGL dés 2015.

Outre les mandats électoraux,
Flore MUSENDU a exercé des
fonctions de mandataire dans
des entreprises publiques comme
la. GECAMINES, la MIBA ou
encore la Société Nationale
des Chemins de Fer du Congo
(SNCC). Dansle privé, ilaassumé
d’importantes  responsabilités
dans des entreprises minieres
(NOUCO, COMIDE et FEZA
MINING).



DIPLOMATIE PARLEMENTAIRE

LE SENAT CONGOLAIS TRES ACTIF AU
PARLEMENT PANAFRICAIN

Depuis 2013, année de
I'admission de la République
Démocratique du Congo au
Parlement Panafricain (PAP),
le Parlement congolais, par le
truchement de ses sénateurs,
sest pleinement investi dans les
activités de cette institution.
En 2016, le Questeur adjoint
du Sénat M. Ignace Ndebo
Akanda, en sa qualité de député
au Parlement Panafricain et
membre de la commission des
reglements des privileges et de
la discipline, a représenté le
Sénat congolais a Brazzaville
au forum de cette commission
tenu du 5 au 10 juin. Un peu
plus to6t dans l'année, soit du
25 février au 6 mars 2016, le
Questeur du Sénat avait pris
part a Midrand a la premiere
réunion statutaire des
commissions permanentes du
PAP, consacrée notamment a
I'examen du budget de I'Union
africaine = pour  lexercice
financier 2017. Cette rencontre
devait également fixer le
budget de fonctionnement du
Parlement Panafricain.

La République Démocratique
du Congo sest montrée tres
active lors de diverses autres
sessions convoquées par le
Parlement Panafricain soit a
son siege de Gallagher Estate
de Midrand en Afrique du Sud,
soit ailleurs sur le continent
notamment avec les Sénateurs
Ignace Ndebo Akanda et

Aubin Ngongo Luwowo. Au
nombre de ces rencontres,
il y a aussi lieu dépingler la
premiére session ordinaire de
la quatrieme législature du
Parlement Panafricain, tenue
a Midrand du 5 au 17 octobre
2015 et la réunion statutaire du
Caucus de l'Afrique centrale,
organisée a Yaoundé du 12 au
16 novembre 2015.

D’autres activités ont ¢été
menées en marge des réunions
du Parlement Panafricain.
Ainsi par exemple, le Sénateur
Ignace Ndebo, en sa qualité
de président du groupe UPA
(Union des Parlementaires
Africains) du Sénat de la
République Démocratique du
Congo, a également conduit
la délégation du Sénat aux
différentes assises organisées
dans le cadre de ce forum
interparlementaire.

Institué en 2004, le Parlement
Panafricain a son siege au
centre de congres Gallagher
Estate, a Midrand, une zone
industrielle entre Johannesburg
et Pretoria, en Afrique du Sud.
Celui-ci assure les frais de
fonctionnement de 'institution
continentale. Ce parlement se
veut une assemblée consultative
de [I'Union Africaine. Son
assemblée devrait comprendre
265 députés, des que tous
les pays auront ratifié l'acte
constitutif du  Parlement.
Chacun des 53 pays membres
de I'Union Africaine est censé
y envoyer cinq députés élus
ou nommeés par les parlements
nationaux. Les principaux
partis ou mouvements
politiques nationaux doivent
étre représentés dans cette
délégation, ainsi quau moins
une femme.

Sa session inaugurale sest
tenue le 16 septembre 2004
en présence du président sud-
africain, Thabo Mbeki, et sous
la présidence de la Tanzanienne
Gertrude Mongella.

LE CABINET DU
QUESTEUR ADJOINT




e Bureau du Sénat affiche
désormais complet avec ['¢lection
depuis le lundi 17 octobre 2016
de son nouveau Rapporteux
adjoint. La vacance a été comblée
avec lentrée au Bureau de Moise
NYARUGABO MUHIZI. Lélu de
la ville de Kinshasa remplace a ce poste Jean-
Pierre LOLA KISANGA, ¢lu en mars 2016
dernier Gouverneur de la province du Haut-
Uélé issue de la Province Orientale.

Modéle de consensus, pour I'élection a ce poste,
Moise NYARUGABO et Bijoux Goya ont été
départagés au second tour par le critere de
I'age apreés étre arrivés tous les deux a égalité
de suffrages exprimés. Au premier tour, les 3
candidats en lice avaient obtenu respectivement
37 voix pour Bijoux Goya, 33 voix pour
Moise NYARUGABO et 12 voix pour Alain
MAYINDOMBE.

Dans son discours de campagne, Moise
NYARUGABO avait mis en exergue ses 10 ans
dexpérience passés au Sénat. « Néanmoins,
en faisant un regard rétrospectif, je me rends
compte que nous allons bientét totaliser dix
ans, jour pour jour, que .nous travaillops
ensemble. Vous connaissez bien mes capacités,
mes compétences mais aussi mes limites, mes
failles, mes erreurs, mes défauts», avait-il fait
remarquer. Et d’ajouter que sa vraie image était
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MOISE NYARUCABO,
ENTRE AU BUREAU
DU SENAT

celle que tous les sénateurs ont vue lors de toutes
les plénieres, des commissions permanentes des
commissions, denquéte, en missions, au Palais
du Peuple ou en dehors du Palais du Peuple.

Aussitot élu, Moise NYARUGABO a affirmé




QUI EST MOISE NYARUGABO ¢

Brillant juriste, Moise NYARUGABO est détenteur
d’un dipléme de Master en Droit de University of
South Africa, une licence en Droit de I'Université de
Lubumbashi, un diplome d’Etat en Pédagogie Générale
de I'Institut WanainchiKagogo, au Sud-Kivu.

Il a successivement exercé les fonctions d’Enseignant
et Proviseur d'école secondaire, de Juge au Tribunal de
Paix de Rwashi-Kampemba a Lubumbashi, d’Avocat a la
Cour d’Appel de Lubumbashi, puis de Kinshasa/Gombe.
Apres une omission volontaire au barreau, il exerce les
fonctions de Coordonnateur des Projets, Chef de Service
puis Chef de Département juridique et des ressources
humaines a World Vision International/Zaire.

Secrétaire Général de la Présidence de I'Alliance des
Forces Démocratiques pour la Libération du Congo
(AFDL) depuis novembre 1996, il travaille comme
Secrétaire Particulier et Directeur de Cabinet de
Laurent-Désiré KABILA jusqu'a la prise du pouvoir
en mai 1997. Il devient alors Secrétaire Général de la
Présidence de la République, puis Secrétaire Général de
I'Office des Biens Mal Acquis (OBMA), créé en juillet
1997, et en devient le Président Délégué Géneral a.i. en
février 1998.

En aolt 1998, Moise NYARUGABO est désigné vice-
président du Rassemblement Congolais pour la
Démocratie (RCD) avec WAMBA Dia WAMBA comme
Président. Le janvier 1999, il est désigné Premier Vice-

président et feu ZAHIDI NGOMA 2éme Vice-président.
Le 19 mai 1999, il devient 2éme Vice-président alors que
Jean-Pierre ONDEKANE passe premier Vice-président
et Dr. ILUNGA Emile, Président du RCD.

En octobre 2000, il est désigné Chef de Département
de Justice, Droits Humains et Réglement de conflits
avec Dr. ONUSUMBA Adolphe comme Président, Me
AZARIAS RUBERWA comme Secrétaire Général du
RCD. Il devient Secrétaire Général pour quelques jours
en 2003, lors de la réunification du pays.

Il est signataire de I'accord de Lusaka et a participé au
dialogue inter-congolais, en particulier a la commission
ayant rédigé la Constitution de la transition.

Il est désigné en juillet 2003, Député sur la liste de la
composante RCD et Président du Groupe parlementaire.
Nommé Président du Conseil d’Administration de la
SONAS en aoft 2005, il renonce a ce poste quelques
mois aprés par démission a la suite du débat sur
I'incompatibilité. Il choisit de rester au parlement.

En octobre 2006, il est nommé Ministre de 'Economie
Nationale, fonction qu’il a exercée pendant 111 jours
aprés quoi il est élu Sénateur de la Ville de Kinshasa
en février 2007. Il exerce encore a ce jour ce mandat de
Sénateur.

avoir appris a gagner, mais aussi a perdre.
Etant toutefois surpris du choix porté sur lui.
« Ce Sénat, avec l'aide de notre Président et
de tout le Bureau, nous en avons fait ensemble
quelque chose de respectable. On peut nous
aimer ou ne pas nous aimer, mais au moins,
tous ceux qui nous observent savent que
nous sommes différents, que nous faisons la
différence et cela fait notre force. La décision
de ce jour n'a pas dérogé a nos habitudes et a
notre facon de faire. Que dis-je ? A ce qui est
devenu notre culture, celle de bien faire les
choses », a-t-il renseigné.

Le Sénateur NYARUGABO a par ailleurs
remercié tous ceux qui lui ont donné leur voix.
Eta I'intention de sa collegue Bijoux GOYA, il
a exprimé tout son respect et a souligné le fait
qu'elle n’a pas démérité puisquelle est arrivée
a égalité de voix mais I'dge les a départagés
parce quelle totalise quarante-huit ans et que
lui en a cinquante.

« Madame, je vous respecte, parce que vous
avez tenu jusqu’au bout, vous nous avez tenu
en haleine jusqu’a la derniére minute, jusqu’a
ce que lage, un élément que ni toi ni moi
ne contrélons, méme aucun des Collegues,
parce que personne na décidé que je naisse
le 05 janvier 1966, personne, pas moi-méme
pas méme mes parents. Donc, souffrez que
je prenne cette place que vous avez méritée,
tout le monde le sait et les opérations de vote
de ce jour le démontrent » a-t-il conclu.

LE CABINET DU RAPPORTEUR ADJOINT
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LA CRISE DE LA BIAC AFFECTE LE
FONCTIONNEMENT DU SENAT

La crise de la Banque Internationale pour I’Afrique au Congo (BIAC) couplée avec la réduction
du train de vie des institutions publiques a hauteur de 30%, décidée par I'Exécutif national a

notablement affecté le fonctionnement de la Chambre haute du Parlement congolais. A cela,

s'ajoute également la dépréciation du Franc congolais.

La crise de la Banque Internationale pour
I'Afrique au Congo (BIAC) a été ressentie
directement au niveau du Sénat de la République
Démocratique du Congo. Car, une chambre
parlementaire quand bien méme elle disposerait
de meilleures ressources humaines ne saurait
assurer un fonctionnement harmonieux sans

moyens financiers. Fatalement, cela a eu une
réelle incidence sur toute l'organisation.

Par ailleurs, le manque de liquidités a été
durement ressenti depuis le mois daoat 2016
par le personnel du Sénat, habitué a percevoir
ses émoluments et diverses primes par le
truchement de cette banque. Ce personnel sétait
senti abandonné et quelques remous avaient été
constatés.
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LA CRISE DE LA BIAC, UN COUAC DANS LE
FONCTIONNEMENT DU SENAT

Dés le début de la législature en cours en 2007, le
Sénat s’était en effet résolu de confier ses fonds
a la Banque Internationale pour PAfrique au
Congo « BIAC », en raison de sa notoriété acquise
grace a sa capacité de répondre efficacement aux
besoins de sa clientele. Mais malheureusement,
depuis quelques mois, la machine a grippé.

Le Sénat de la République Démocratique du
Congo dont les moyens de fonctionnement
proviennent mensuellement du Trésor public
a travers la BIAC, sest vu confronter a un
probleme de trésorerie. Des retards ont été
constatés lors de la paie. Et parfois, les fonds
sont insuffisants par rapport au volume des
besoins de I'Institution.

Etant donné que cette crise perdurait, le Sénat
sest vu contraint de se tourner vers une autre
banque, la Banque Commerciale du Congo, en
sigle BCDC, en vue de mettre a l'abri tous ses
avoirs ; la BIAC perdait ainsi tous les privileges
et le prestige de ses beaux jours.

Pourtant, pendant un peu plus de 9 ans, le
Sénat et la BIAC ont tissé des relations solides
et privilégiées dont les effets bénéfiques ont
¢té appréciés a leur juste valeur aussi bien
par les Sénateurs que par le personnel de
'administration et des cabinets. En effet, cette
banque a beaucoup servile Sénaten lui octroyant



non seulement des crédits mais également des
découverts qui lui permettaient de payer la
rémunération au plus tard le 15 de chaque mois.

LA DEPRECIATION DU CDF ET LA
REDUCTION DU TRAIN DE VIE

A cette difficulté, sajoute la dépréciation de la
monnaie nationale face aux principales devises
étrangéres. Le taux de change sur le marché
des devises est passé de 956 FC pour un dollar
américain a 1.100 FC au mois de juin 2016, avec
comme conséquence immédiate la difficulté
d’honorer les engagements pris en dollars.

La situation étant devenue critique, elle a
atteint son sommet avec lapplication effective
des mesures relatives a la réduction du train de
vie des institutions, mesures qui ont touché les
frais de fonctionnement réduits de 30% et les
rémunérations de 12%.

Lenveloppe financiére sest donc amenuisée.
Ipso facto, le Bureau aura beaucoup plus de
difficulté a faire face a certaines situations
comme par exemple le transport du personnel
administratif. En effet, les bus du Sénat, vieux
de 9 ans, sont pratiquement amortis ; ce qui
contraint le personnel a la débrouillardise pour
le transport. Quand on y ajoute le fait que,
depuis 2008, le Gouvernement n’a jamais libéré
les crédits d’investissement,
cela complique davantage
I'équation.

Vul

Le Bureau du Sénat est
donc réduit a faire preuve
d’imagination pour faire face a
la conjoncture. Clest ainsi qu’il
a décidé de payer a crédit et de
fagon échelonnée 4 bus dont
les deux premiers sont déja en
circulation.

Mais la Questure sest résolue a
éviter le plus possiblele recours
a la pratique des découverts
dont I'issue de remboursement

¥ # g!-&.
d'upe agence de la BTAC% Kinshasa

demeure incertaine. Clest ainsi que, pour le
moment, elle est contrainte de revoir son plan
de fonctionnement en accordant une attention
particuliére aux dépenses contraignantes, a
savoir :

e« La dotation de fonctionnement ;

o Les dépenses liées aux interventions directes
sur les Sénateurs ;

o Les dépenses se rapportant aux engagements
avec les contractuels ;

¢ Les soins médicaux et pharmaceutiques,
ainsi que le transfert des Sénateurs malades
a létranger pour des soins spécialisés.

Le Bureau réfléchit déja sur d’autres mécanismes
et pistes de solutions en vue de développer une
résilience a méme d’amortir le choc et maintenir
le fonctionnement de l'institution au niveau de
son prestige. Ce pari ne peut étre gagné qu'avec
le concours de tous et au prix de beaucoup de
sacrifices.

Jean Philibert MABAYA GIZI AMINE
Questeur du Sénat

24399 58t
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LE SENAT A LHEURE DE LA MODERNISATION
DE SON ADMINISTRATION

LE CABINET DU RAPPORTEUR

'..as_s'i-sta'-h:_t's" :parlementaires formés a
_ anstituent des béquilles
- [ précieuséspour les Sénateurs,

* De méme, la possibilité de diffuser
]es séances pléniéres en direct, en
faisceau hertzien, sans
: @it car de reportage de la

-Radiotclewsmn nationale congoelaise
4 été exploitéé avec succés:

wet

& redemarre depuls le’
2015 avec _uu@.attenﬁmn :

portes seront grandement ouvertes, Ie moment de reconnaftre I'atte
mais elles vont plutét perdre leurs que la Questure y a réservée malgre

clés ». Cette courte phrase paraissait  une conjoncture difficile.
anodine. Pourtant, elle renfermait




1 ADMINISTRATION DU SENAT CONGOLAIS
SE VEND TRES BIEN

es activités

parlementaires a la

chambre Haute du

parlement Congolais

ne se limitent pas
seulement aux votes des lois
et contrdles exercées par les
Sénateurs, mais elles sétendent
égalementasonadministration,
garante de sa mémoire et sa
cheville ouvriére. Clest ce
qui justifie la présence de
monsieur David Byaza Sanda
Lutala, Secrétaire général du
Sénat congolais qui a pris une
part active a deux importants
forums internationaux au cours
de cette année. Notamment

aux assises des Associations
des  Secrétaires  généraux
des Parlements Africains et
Francophones.

Le SG du Sénat congolais a
participé ala Premiere Réunion

annuelle de I’Association
des Secrétaires Généraux
des Parlements  Africains,

ASGAP, qui sest tenue du 4
au 5 aoft 2016 a Midrand en
Afrique du Sud, en marge de
la 8 Conférence annuelle
des Présidents des Parlements
Africains, le Parlement
Panafricain, PAP en sigle,
assises tenues dans la méme

ville, le 3 aott 2016.

Il a aussi participé aux assises
de I'Assemblée Générale de

IAssociation des Secrétaires
Généraux des  Parlements
Francophones a Rabat, au

Royaume du Maroc, du 19 au
26 septembre 2016.

La premiére réunion annuelle
de PASGAP, était placée sous
le theme : « De l'adoption a
la ratification des traités de
’Union africaine, en particulier
le nouveau protocole du
Parlement panafricain : quels
gains pour PAfrique ? » Ces
assises ont entre autres insisté
sur le role proactif que doivent
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le de TASGAP

jouer les Secrétaires généraux
aupres de leurs Parlements
respectifs, afin d’accélérer le
processus de ratification des
Traités de I'Union africaine,
d’une part et dlautre part,
sur les nouvelles stratégies
conduisant a cette fin.

Parmi les recommandations
a ces assises, les Secrétaires
généraux ont également insisté
sur le renouvellement des
engagements pris en vue de la
mise en ceuvre effective des
recommandations issues du
Dialogue consultatif annuel des
Secrétaires Généraux tenu en
aolt 2015 et de la Conférence
annuelle des Présidents des
Parlements Africains, a la
méme période; la création
d'un mécanisme de suivi et
d’établissement de rapport en
vuedelamiseen ceuvreeffective
des conclusions des réunions
annuelles des Secrétaires
Généraux et des Conférences
des Présidents des Parlements
Africains ; lorganisation d’un
examen a mi-parcours par le
mecanisme de suivi proposé,
y compris par le biais d’un
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ADMINISTRATION DU SENAT

électronique, afin
d’assurer le suivi des progres
accomplis dans la mise en
ceuvre effective, au niveau
national, des décisions prises
lors des réunions annuelles
des Secrétaires Généraux et
des Présidents des Parlements
Africains; la simplification
et 'harmonisation des regles,
réeglementations et procédures
relatives a la ratification et a
la domestication des traités de
I’UA ; etc.

réseau

NOUVELLE EQUIPE
DIRIGEANTE

Loccasion faisant le larron,
lassociation des Secrétaires
généraux en a profité pour élire
les nouveaux membres de son
Comité Exécutif dont voici la
composition : Madame Doris
Katai K. Mwinga, Secrétaire
Général de I’Assemblée
Nationale de la Zambie a été
élue présidente.

Monsieur Latte N.L.
Ahouanzi, Secrétaire Général
de I’Assemblée Nationale
de la Cébte d’Ivoire 1 Vice-

président.
Enfin, Monsieur
Byaza Sanda David,

Secrétaire Général
du Sénat de la RDC
a été élu 2" Vice-
président.

Par ailleurs, s’agissant
de PAssemblée
Générale des
Secrétaires Généraux
des Parlements
Francophones, 15
pays ont été présents. Pour
IEurope, il s’agit de la Belgique,
de la France, de la Suisse, de
la Roumanie, de la Hongrie et
de la Bulgarie ; pour 'Afrique,
de la Centrafrique, du Niger,
du Bénin, de la République
Démocratique du  Congo,
du Maroc, de I'lle Maurice,
du Sénégal; pour PlAsie, du
Cambodge et pour PAmérique,
du Canada.

La aussi, on a procédé a une
élection, Mme Marie Joséphine
Diallo, Secrétaire Générale
de lI'Assemblée Nationale du
Sénégal a été élue par ses pairs
a la téte du comité exécutif de
cette structure francophone et
le secrétaire général du sénat
de la RDC a été élu comme
membre du comité exécutif
pour un mandat de deux ans.

LE SECRETARIAT GENERAL



Monsieur le Secrétaire Général,
voudriez-vous nous parler de
I'Administration du Sénat ? Quel est
son role ?

SG : Ladministration du Sénat existe
conformément a la Constitution

qui scinde le Parlement national

en deux Chambres et consacre

une administration publique pour
chacune delles. Cet état des choses a
toujours existé chaque fois que notre
pays opte pour le bicaméralisme,
comme ce fut le cas de 1960 a 1967,
et actuellement de 2003 a ce jour.

En effet, la Constitution du 18
février 2006, le Statut des Agents
de carrieres de ['’Administration
Publique de I'Etat et le Réglement
Intérieur du Sénat, sans contredire
les us et coutumes parlementaires,
consacrent l'apolitisme, la neutralité
et limpartialité du  personnel

administratif du Sénat devant
accompagner quotidiennement
et efficacement les  sénateurs

dans l'accomplissement de leurs
missions de représentation, de vote
des lois et du controle de laction

gouvernem entale.

Cet accompagnement se concrétise
effectivement au travers des services
du Greffe et de la Questure. Les
premiers contribuent
directement au travail législatif et du
controle parlementaire tandis que les

services

seconds gérent les moyens humains,
financiers et matériels.

L'administration constitue par
ailleurs le cadre excellence
de la pérennisation des acquis
de [IInstitution, darchivage des
documents ainsi que de lentretien

par

Avec le Secrétaire général du Sénat, 'administration de la
Chambre haute du Parlement cheville ouvriére incontournable

pour en découvrir les contours et I’apport au bon

fonctionnement du Sénat. Avec lui, on parcourt les 10 ans du

Sénat congolais.

du matériel et de la maintenance du
patrimoine du Sénat.

En votre qualité de personnel de
carriére, vous étes censé savoir
comment doit correctement
fonctionner une administration,
est-ce quaujourd’hui on peut
confirmer que le Sénat dispose d'une
administration forte ou mieux, trés
efficace ? si oui, que pouvez-vous
nous dire a ce sujet ?

SG : Pourquoi utiliser des superlatifs
« forts » ou trés efficace ?
Certes, le Sénat dispose
administration disciplinée et vouée
a ses tiches quotidiennes et ceuvrant
avec abnégation. Une bonne partie
du personnel déploie des efforts pour
arriver a travailler conformément aux
besoins des Sénateurs, des exigences
du travail parlementaire qui demande
beaucoup.

Vous ne me contredirez pas surtout
que le Sénat, avec son administration,
est actuellement bien coté.

d’une

10 ans déja, quel bilan établissez-
vous ?

SG : Pour l'administration, par
rapport aux années passées avec

les sénateurs depuis 2007, le bilan
est positif dans la mesure ot les
élus sont généralement satisfaits du

le Sénat dispose d'une
administration disciplinée
et vouée a ses taches
quotidiennes et ceuvrant
avec abnégation. Une bonne
partie du personnel déploie
des efforts pour arriver a
travailler conformément
aux besoins des Sénateurs,
des exigences du travail

parlementaire qui demande

beaucoup. , ’

travail leur fourni par le personnel.
Nous n'avons pas des plaintes a ce
jour.

Qu'est-ce qui, selon vous,

ternit aujourd’hui I'image de
l'administration du Sénat ?

SG : Tenir I'image du Sénat !

Vous savez que dans un troupeau, il
ne manque pas des brebis galeuses !

['image de I'administration du Sénat
est ternie par ces quelques agents, en
nombre négligeable, qui «trainent
encore les pattes » et tombent dans
des comportements d’'indiscipline.

En outre, vous savez que le monde
évolue vite. Ce qui peut ternir 'image
est cette inadaptation de quelques-
uns nouvelles technologies
de Tlinformation particuliérement
a celles relatives aux procédures
parlementaires. Heureusement, de ce
point de vue, le Bureau du Sénat ne
ménage aucun effort pour pallier le
manque.

dux

A travers cette interview, quel
message, vous pouvez lancer a tous
les administratifs de la Chambre
haute, pour toujours incarner

les valeurs de cette institution
démocratique ?

SG : Vous l'avez-vous-méme bien
dit ! Cette institution, la haute
Chambre, avec son Président, est
bien cotée et repose sur des valeurs.

Le message que je peux lancer a
tous les administratifs du Sénat
est de respecter les textes légaux et
reglementaires qui nous régissent
ainsi que la hiérarchie.

En substance, puisse dans le chef des
agents du Sénat a jamais 'amour du
travail, la discipline, le respect des
textes et de la hiérarchie !

LE SENAT
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SENATEUR
EMERY KALAMBA WA MFUANA

Le premier a nous quitter : I'Honorable Emery KALAMBA WA
MFUANA. On aurait bien aimé croire en un poisson d’avril
mais hélas ! Il est bien décédé le 1er avril 2016 & Bruxelles
(Royaume de Belgique), a I'dge de soixante-trois ans. Il a

" laissé une veuve et quatre orphelins.

Membre trés actif du Sénat, il assumait les fonctions de Vice-
Président de la Commission des Relations extérieures. Cette
position se justifiait notamment par son profil d'homme de
droit, licencié en droit de I'Université Libre de Bruxelles (1978)
et détenteur d'une maitrise en Droit international de George
Town University How Center (1985). Mais déja en 1980, il
avait ete admis a I'Académie de Droit international de La Haye,
au Pays-Bas.

Homme de débats, ses interventions étaient souvent trés
remarquables. On ne saurait oublier par exemple son
intervention historique lors de I'examen du projet de loi
organique portant statut des Chefs coutumiers, soulignant le
rble dichotomique du pouvoir coutumier a coté du pouvoir
moderne.

Fils du Grand Chef coutumier Kalamba Mangole, il est né le
12 janvier 1953. Aprés des études primaires a4 Kananga, il alla
decrocher son diplome des Humanités littéraires en Belgique.

Investi Chef coutumier, il a eu droit & des obséques
ancestrales qui lui ont permis d’étre accueilli dans le panthéon
des Grands Chefs. Tel en avait décidé les gardiens de la
coutume.

SENATEUR
LABAMA LOKWA BERNARD

Pour la deuxieme fois en 2016, la mort frappait aux portes du

Sénat le 21 aodt. L'Honorable LABAMA LOKWA Bernard venait
de quitter la terre des hommes malgré une forte implication du
Sénat pour lui assurer les meilleurs soins médicaux possibles

tant a I'intérieur qu'a I'extérieur du pays. L'Honorable Labama

a servi le pays jusqu’aux derniers jours de sa vie. Il est tombé
malade aprés avoir participé a une commission d’enquéte dans
I’'ex-Province de I'Equateur.

L’Honorable Labama Lokwa était Vice-président de la
Commission socioculturelle. Et en tant que tel, on a noté son
implication dans I’élaboration de nombreuses lois notamment
sur le Droit de 'enfant, la protection des personnes vivant
avec le VIH et |a protection des personnes vivant avec
handicap. On ne pourrait pas ne pas citer sa contribution a la
rédaction du Réglement intérieur du Sénat.

Mort & 68 ans, Bernard Labamalokwa était un brillant
chirurgien. Docteur en médecine de I'Université Nationale du
Zaire (UNAZA)en 1977 avec une spécialisation en gynécologie
obstétrique de I’'Université de Kisangani en 1983, Docteur a
thése en sciences cliniques de i'Université de Liége en 1986 et
diplomé d’études approfondies de I'Université René Descartes,
il a été professeur d’université et recteur.

s. :,.vs.a a ﬁ'
i i :' ".

HONORABLE
DESIRE NGABO SEBAKUNZI

Alors que les larmes de la disparition de deux sénateurs
depuis le début de 2016 n'avaient pas encore séché, la
Chambre haute du Parlement enregistrait un autre déces.
L'Honorable Désiré NGABO SEBAKUNZI s’éteignait le 21
septembre 2016 & Nairobi.

Décédé a I'dge de 71 ans, I'Honorable Désiré NGABO
SEBAKUNZI a eu a exercer de nombreuses fonctions en tant
que fonctionnaire international notamment a I'Union Postale
Internationale (UPI). Sur le plan national, le défunt a partir
de 1976 a eu une brillante carriére 8 'ONPTZ o il sortira
avec le grade de Directeur aprés avoir exercé plusieurs autres
fonctions a divers échelons.
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Ch L promise, e faite. Joseph Kabila avait
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M. Bruno TSHIBALA, Premier Ministre deux jours

apreés son discours.
Ci-dessous le discours du Chef de I'Etat sur l'étal de

N Ay P
la Nation :

Honorable Président de "Assemblée Nationale,

Honorable Président du Sénat,
Honorables Dépulés et Sénateurs,
Mes Chers compatriotes,

Aprés Mon adresse sur I'état de la Nation, le mois de
novembre dernier, la situation socioéconomique, politique
et sécuritaire du pays M'obligent ce jour a M’acquitter de ce
devoir constitutionnel, plus tét, que de coutume.

En effet, la morosité des indicateurs macroéconomiques
laisse aujourd’hui nos concitoyens perplexes, au regard de
son incidence bien compréhensible sur leur pouvoir d'achat,
alors qu'au plan politique, les négociations du Centre
interdiocésain sur l'arrangement particulier relatif 4 la mise en
ceuvre de I'Accord du 31 décembre 2016, ont généré quelques
inquiétudes pour avoir achoppé sur deux difficultés du reste
surmontables : les modalités de nomination du Premier
Ministre et la désignation d’une nouvelle personnalité a la téte
du Conseil National du Suivi de I’Accord, CNSA en sigle.
Aussi, les derniéres évolutions dans le Kasai Central et ses
environs sont-elles restées marquées, au plan sécuritaire, par
les actes de barbarie inacceptables et condamnables dont la
profanation et le saccage de nombreux édifices religieux, le
viol et la décapitation de nombreuses femmes, d'une centaine
d'éléments de nos forces de Police et de I'Armée, ainsi que
celle de plusieurs civils et deux experts des Nations Unies.

En leur mémoire, et en celle de tous les fils et filles de ce
pays qui nous ont quittés en ce début d’année 2017, sous le
drapeau, ou de mort naturelle, dont le Président de I"'UDPS,
Monsieur Etienne TSHISEKED! WA MULUMBA, Je vous invite d
observer une minute de silence.

Honorable Président de I'Assemblée Nationale,
Honorable Président du Sénat,
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Honorables Députés et Sénateurs,
Mes Chers compatriotes,

Le premier trimestre de I'année en cours a été marqué, au
plan sécuritaire, par une évolution positive et encourageante
de la situation dans I'Est du pays ot nos populations

du Tanganyika, du Sud et du Nord-Kivu ont renoué
progressivement avec la paix et la tranquillité, grace aux
opérations militaires de nos forces de sécurité, mais grice
aussi aux efforts de sensibilisation des autorités et notabilités
locales. Ces actions doivent se poursuivre pour atteindre
I'objectif d’une paix durable.

Le temps de se réjouir un instant & juste titre, de ce vent
favarable, I'épicentre de I'insécurité se déplacera vers le
Centre du pays ot un conflit coutumier a dégénéré en violence
meurtriére aveugle, entretenue par les milices muées en
terroristes, violant, tuant, briilant et détruisant tout sur leur
passage.

I s'agit 14, vous vous en doutez, d’'une situation aujourd’hui
au ceeur de nos profondes préoccupations.

L'énigme du départ aux contours coutumiers a été dénouée
a travers un processus politique et administratif initié par le
Gouvernement central,

Face aux atrocités inacceptables commises sur des victimes
innocentes et en raison de la persistance des troubles a
l'ordre public, mettant en périf la paix et la stabilité du
pays, il ne nous reste plus qu'a déférer a notre obligation
constitutionnelle : celle de rétablir I'autorité de I'Etat dans
cette partie de la République, par tous les moyens légaux
possibles.

C'est ici le sens des Ordonnances que Je viens de signer,
mettant en place un secteur opérationnel dans les Kasai.

En méme temps, des instructions ont é1é données au
Gouvernement central de maniére a intensifier sa présence
46
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acerue dans les provinces touchées, a travers les Ministres
ayant en charge I'lntérieur et les Affaires Coutumiéres, en
vue de la poursuite du réglement politique et administratif de
nombreux conflits coutumiers signalés ¢a et Ia, et ce, avec
l'aide de I'Association Nationale des Autorités Traditionnelles
du Congo.

Il est clair que les responsables présumés de toutes les
exactions et crimes graves sur les civils dont, a ce jour, sept
militaires des Forces Armées, déja aux arréts, répondront de
leurs actes devant la justice.

De la méme facon, les crimes commis par les miliciens sur les
paisibles citoyens, les agents de I'ordre et ceux des Nations
Unies ne resteront pas impunis.

Leurs auteurs qui font eux aussi déja I'objet des enquétes
judiciaires au niveau des Parquets et Auditorats militaires
compétents, devront étre sanctionnés conformément a la loi.

D'ores et déja, des instructions ont été données au
Gouvernement de la République, afin qu'il apporte le concours
nécessaire a la réalfsation desdites enquétes.




En attendant, Je lance un appel au calme dans e Kasai Ceniraf
ot Jinvite les guelques jeunes entrainés dans des aventures
sans landemain, aux conséquences dévastairices pour nos
populfations des provinces affactées, & déposer les armes el &
cesser leurs actions criminelfes.

Honorable Président de I'Assembide Nationaie,

Honorable Président du Sénat,
Honorables Députés et Sénateurs,

Je me fais le devoir de rappeler, une fois de plus, fa fragilité
des fondamentaux de notre tissu dcanomigue tourngs
essentiellement vers le secteur terligire, et marqué d'une part,
par 'importation des biens de premigre nécessité consommes
par les Congolais et que nous e produisons pas, et d’autre
part, par 'exportation des maliéras premiéres, vers les pays
industriafisés, source de nos pringipaes receties budgétaires,
mais dont la fixation des cours échappe a notre contrife.

1 va sans dire gue tant que nous ne changerons pas

ce paradigme, notre dconomie restera fragile ef fera
continuellement les frais des soibresauts de la conjoncture
économigue internationale.

pans le méme ordre d'idées, tant gue notre systente fiscal
sera écrasant, discriminatoire et truffé d'une parafiscalité
lourde, le climat des affaires ne sera pas propice @
Pinvestissement productif ni au civisme fiscal,

Aufourd'huf, nous avons pris ia mesure du défi. il nous faut
agir sans plus aftendre.

En pius des investissements publics légitimes, Poption esf
done définitivement levée de promouvoir le soutien au secteur
privé productif a travers, particuligrement, fappui dirget aux
petites et moyennes induslries et aux petites st moyennes
entreprises, spécialement celles engagées dans I'agro-ingustrie
et inscrivant feurs activités dans fe cadre des chaines 08s
valeurs.

I nous faut, en effet, produire ¢ce que AOUS consommaons &,
comme J'ai ey déja 4 le dire, conférer de fa valeur ajoutée

& nos produits destinés, non seulement 4 fa consommation
domestique, mais aussi a Pexportation, en vue de les rendre
plus compélitifs.

Notre pays ne savrait plus indéfiniment étre ce grand marché
offrant Popportunité d affaires et d’emplois aux peuples des
pays tiers, ay détriment de sa propre population et de son
dgonomie.

Par ailleurs, les efforts de mobilisation des ressources
intarnes seront poursuivis a travers fa lutte sans
concession contre la fraude douaniére et fiscale ainsi que
ta contrebande, grice aux reformes fiscales nécessaires el
grace & l'implantaiion trés prochaine, au sein de nos régies
financiéres, des systémes de gestion informatiséas des
contribuables, fournis par une expertise appropriee.

C'est ici le lieu pour Moi d'insister sur impérieuse neécessité
pour fe Gouvernement de {a République, I'Assemblée Nationale
of le Sénat de prendre des dispositions utiles en viie de
'adoption, dans les plus prefs délais, et pendant la session

en cours, d’une Aouvelle Loi sur {a fiscalité, de celle sur le
Partenariat Public Privé, sans ometire la finalisation de fa Lof

portant révision de certaines dispositions du Code minier, e
sursis depuis plusieurs mois devant les deux Chambres.

Le Gouvernement pourra ainsi disposer des putils sofides
pour stabifiser, de maniére pérenne et structurelie, ia situation
sconomigue en cours, avant d'inverser définitivement 12
tendance préoccupanie actuelle.

{ ‘amélioration de fa situation sociale de nos populations, en
dépend.

Honorables Députés et Sénateurs,
Mes Chers Compatrioles,

Je voudrais rappeler & la jeunesse de nolre pays que fa mise
an ceuvre effective des politiques appropriées promisas en
novembre derpier en vue de sa réinsertion sociobconomigue d
démarré.

La promotion de 'entreprenguriat focal & travers fes mesures
sysmentipnnées de soutien au secteur privé ainsi que l'entige
en vigueur de la Loi sur la sous-traitance aux PME et PMI
locales constituent aujourd hui, des opportunités a saisir.

Parallélement 4 ces efforts qui créeront plusieurs mitliers
d’emplois, les entreprises du portefeuille de I'Ftat ant é1é
instruites de privitégier, dans ie cadre tle leur plan de
redressement, fa résorption du chimage fes feunés.

Quant aux agents et fonctionnaires de I'Etat, civils et
militaires, le processus engagé de P’amélioration de feurs
conditions de vie sera poursuivi, gréce aux réformes relatives
4 la maitrise des effectifs et de fa masse salarfale, qui
permetiront en dernier ressor, ia réaffectation des économies
réaliséas, aux réafustements progressifs de leurs traitements.

Honorable Président de I'Assembide Nationale,
Honorable Président du Sénat,
Honorables Députés et Sépateurs,

Conformément a ce qui est deveny une tradition politigue dans
notre pays, Jai levé Poption, depuis juin 2015, d'engager la
classe politique et sociale de nofre pays dans un dialogue,
afin de dégager le consensus indispensable a l'organisation du
troisiéme cycle électoral apaise.

Cefte initiative faisait suite du resie, aux efforts entrepris
dans fe méme sens en 2012, lorsqu’d la recherche du
consensus national en vue de défendre ia patrig contre

fes pseudo-rébellions, Javais convoqué les Concertations
Nationales ayant permis de renforcer notre cohdsion ea fant
gue Mation et de soutenir, d'une seule voix, notre armée

engagée dans les opérations de défense de ia patrie.

Dans le méme ordre d'idées, une fois de plus, la recherche
du consensus M'a inspiré, dans ia convecation, en aovembre
2015, du dialogue politique national inclusif tenu sous ia
facilitation internationale de 'Union Africaine.

Ce Forum, précédé lui-méme du pré-dialogue entre Ia
Majorité et 'UDPS, tenu dans plusieurs villes europgennes,
débouchera, & la Cité de 'Union Africalne, sur PAccord du 18
octobre 2016, entre I'Opposition politique, la Société civile et
la Majorité.
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Quoique cet Accord ait jeté des bases solides 4 nos attentes,

5 résolu de déférer a I'impératif de I'inclusivité en
viee d'un plus large consensus des parties prenantes au
processus électoral, en confiant 4 la Conférence Episcopale
Nationale du Congo une mission de bons offices aupres du «
Rassemblement » de I'Opposition
C'est ici le lieu de rendre hommage aux Evéques de I'Eglise
catholique pour I'excellent travail abattu, ayant donné lieu
a I'Accord du 31 décembre darnier, et 4 certains points de
convergence sur les modalités de mise en euvre dudit Accord.

Hélas, en dépit de leurs efforts louables ayant permis l'atteinie
de plus de 90% des résultats escomptes, les parties prenantes
nont pu dégager de consensus sur deux points concernant
respectivement la désignation du Premier Ministre et celle duy
Président du Conseil National de Suivi de I'Accord, tel que
renseigné dans le rapport final de médiation Me transmis en
date du 28 mars dernier

Honorable Président de I'Assembiée Nationale.

Honorable Président du Sénat.

Honorables Députés et Sénateurs,

J'aimerais rappeler, une fois de plus, que I'objectif poursuivi
en organisant le Dialogue est, et reste, l'erganisation des
elections apaisées.

Je félicite pour cela notre Centrale électorale qui, dans

des conditions extrémement difficiles. a abattu un travail
remarquable ayant permis, 4 ce jour, de depasser la barre
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Honorable Président de I'Assemblée Nationale,
Honorable Président du Sénat,

Honorables Députés et Sénateurs,

Mes Chers Compatriotes,

Au cours de ces derniéres 48 heures, J'ai été a I'écoute de

la classe politique et sociale qui a répondu a Mon invitation.
J'ai noté une convergence des vues, notamment sur l'urgence
qu'impose le réglement de deux points relatifs a la mise

en auvre de I"Accord, spécialement en ce qui concerne la
question de la désignation d'un nouveau Premier Ministre.

A ce propos, un large consensus s'étant dégagé sur la
procédure de désignation de celui-ci, et sur les compétences
de 'autorité de nomination, J'invite le « Rassemblement » a
surmonter ses querelles intestines et & harmoniser les vues
sur la liste des candidats Premier Ministre ayant le profil
requis et convenu, comme souhaité depuis plusieurs mois,
en vue d'accélérer le processus de formation du nouveau
Gouvernement d'Union Nationale.

Comme relevé dans Mon message de novembre 2016, et
tenant compte du fait que le pays ne doit plus étre 'otage
d’intéréts personnels et de lutte de positionnement des
acteurs politiques, le Premier Ministre sera impérativement
nommeé dans les 48 heures.

Quant 4 la présidence du Conseil National de Suivi de
I'Accord, Je demande aux deux Chambres du Parlement

d'adopter rapidement la Loi organique y relative, en mé
temps que J'en appelle a l'accélération des traciations au
de la classe politigue en vue de la désignation, dans
de 'entrée en fonction du nouveau Gouve

Honorable Président de I'Assemblée Nationale,
Honorable Président du Sénat,
Honorables Députés et Sénateurs,

Mes Chers compatriotes,

Comme par le passé, la République Démocratique du Congo
n'a pas vocation 4 sombrer, mais plutdt a émerger. Ses

difficultés conjoncturelles étant bien cernées, elles sont en
vole de trouver des réponses appropriées.

Je suis convaincu que grdce a I'engagement de tous,
Opposition, Saciété civile et Majorité, et surtout grace a
I'appui de notre peuple, nous saurons surmonter les défis
qui se présentent 4 nous. Et notre beau pays survivia aux
prédictions apocalyptiques et malveillanies de ses detracteurs.
Que Dieu bénisse notre pays !

Mesdames et Messieurs,

Je vous remercie.
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Honorable Président de I'Assemblée Nationale,

Honorable Président du Sénat,

Honorables Députés et Sénateurs,

Mes Chers compatriotes,

Il m'est un agréable devoir de rendre compte ce jour de I'état de

la Nation devant les élus du peuple, membres de deux Chambres
du Parlement réunies en Congrés.



Quinze ans durant, les Congolaises et Congolais m'ont accordé
leur confiance et assuré de leur soutien indéfectible. Ce qui
M'a permis, ensemble avec toutes les Institutions du pays, de
remelire celui-ci sur orbite, dans le concert des Nations.

Au cours de cette période, certains de nos compatriotes nous
ont quittés, soit sur différents champs d’honneur, soit par une
mort naturelle, soit encore, victimes de la barbarie des forces
terroristes et criminelies d Beni, dans le Kasai Central et Oriental
ainsi qu'a Kinshasa.

En leur mémoire, Je vous invite a vous lever en vue d'observer
une minute de silence

Honorables Députés et Sénateurs,

Chers Compatriotes

Il'y a quinze ans en effet, la République démocratique du
Congo, ce précieux héritage commun, élait en lambeau ; un
pays en ruine ; un non Etat; divisé en quatre morceaux avec
des administrations, des forces armées, voire des monnaies
différentes.

Au plan sécuritaire, le pays écumait d'une multitude des
groupes armés qui, dans toute la partie Est, faisaient la loi
sur prés de la moitié du territoire national, se substituant aux
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pouvoirs publics devenus I'ombre d'eux-mémes, et distribuant
Impunément la mort et la violence a souhait avec, a la clé, une
comptabilité macabre de nombreuses victimes au sein de la
population, particuliérement les femmes et les enfants.

Au plan politigue, le processus de démocratisation était en
panne, les partis politigues et les associations de la Société
civile assujettis 4 des sévéres restrictions de fonctionnement, le
dialogue politique bloqué, et il n'y avait aucun schéma électoral
en perspective.

Au plan économique, les indicateurs macroéconomiques étaient
tous au rouge. Une inflation perpétuellement en hausse au point
d’atteindre en 2000, le niveau de 511% ; un taux de croissance
constamment négaltif, oscillant autour de moins 7% : une balance
des paiements déficitaire, un déficit budgétaire chronique, un
endettement insupportable et odieux de 12 milliards de dollars
et des réserves internationales d'a peine 51 millions de dollars.
Au plan social, les stigmates des pillages de 1991 et 1993 et |a
perte constante du pouvoir d'achat de la population se faisaient
terriblement sentir, comme en témoignent un taux de chomage
de 84%, un taux de scolarisation inférieur 4 2% et un taux
moyen d’indice de la pauvreté de 80%.,

Au plan des infrastructures. le pays n'était relié d’un coin 4 I'autre
que par voie aérienne, grice uniguement, 4 des compagnies
privées, a l'exception prés de quelques routes en piteux état,
reliant des localités limitrophes de quelques provinces.

Honorables Députés et Sénateurs,

Face a ce tableau sombre et & une Nation déchirée par plus
de trois ans de guerre d'agression particuliérement prédatrice,
favais pris un engagement précis dans mon discours
d'investiture du 26 janvier 2001, celui de m ‘employer a réaliser
des changements profonds dans tous les secteurs de [a vie
nationale,

J'en avais appelé auv courage, a la détermination et 4 l'esprit
de sacrifice de tous pour affronter et surmonter les défis 2 Ia
fois nombreux et complexes, auxquels nous étions confrontss.

Il s'agissait, en premier lieu, de l'instauration de la paix et de
la consolidation de la communion nationale, par le dialogue et
la reconciliation.

Ils'agissait, en second lieu, de redonner effectivement le pouvoir
au peuple en normalisant la vie politique, en renforgant I'Etat
de droit et en consalidant la démocratie a travers I'organisation
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des élections libres et transparentes sur toute I'étendue de la
Républigue.

Il s'agissait, aussi, de la reconstruction nationale sur tous les
plans, les efforts entrepris depuis la libération du 17 mai 1997
ayant, entre-temps, été freinés par la guerre d’agression.

Au plan économique, l'engagement consistait 4 libéraliser
l'activité économique el, en conséquence, & engager des
réformes structurelles dans les secteurs clés de la vie nationale
a travers, notamment, la promulgation d'un nouveau Code
minier, d'un nouveau Code d'investissements, ainsi que celui
des Marchés publics. L’objectif ultime étant dattirer les
investissements privés, de créer des richesses et de combattre
la pauvreté,

De 2001 a ce jour, du chemin a été parcouru vers Ia réalisation de
ces objectifs. Un long chemin, semé de beaucoup d’embiches,
mais aussi jalonné de plusieurs réalisations dont nous sommes
en droit d'étre fiers.

Ainsi, au plan politique, grace aux nombreux sacrifices consentis
par nos forces de sécurité et I'ensemble de la population,
mais aussi par le dialogue, I'Accord global et inclusif a permis
d'organiser la Transition, de réunifier et de pacifier le pays. Une
Constitution a €té adoptée par référendum : des élections ont
6t¢ organisées en 2006 et en 2011.

Des institutions républicaines et légitimes ont é1é depuis lors,
installées et gérent aujourd’hui le pays avec responsabilits,
entrainant des résultats positifs sans précédents.

Dans le cadre de la réforme de [Etat, le processus de
décentralisation a été engagé sur fond du découpage territorial.
Ce qui a permis au pays de passer de 11 4 26 provinces
prévues par la Constitution, toutes dirigées aujourd’hui par des
Gouverneurs démocratiquement élus.

La réforme du secteur de la justice a 6té marquée, quant a elle,
par I'éclatement bientdt achevé de fa Cour Supréme de Justice,
en Cour Constitutionnelle, Cour de Cassation et Conseil d’Efat,
les deux derniers devant étre respectivement d la téte des
Ordres de juridiction judiciaire et administratif. conformément
aux lois déja promulguées.

Au plan sécuritaire, grace a4 d’importantes réformes engagées
au niveau de notre systéme national de sécurité, les zones de
non droft, jadis occupées par divers groupes armés, ont été
réduites a une portion congrue.

La pression militaire reste activement maintenue sur les




dléments résiduels des forces négatives, singuliérement les
FDLR et les islamistes radicaux de 'ADF, dont les sanctuaires
ont été détruits mais qui, malheureusement, demeurent encore
actifs dans certaines localités du territoire de Beni, au Nord-
Kivi.

Les efforts ainsi fournis, couplés a ceux de notre justice militaire
ont permis d'assurer la poursuite d'une meilleure protection de
la femme et des enfants, contre les violences qui leur sont
faites

Hanorahles Dépulés et Sénateurs,

Hier sujet de profondes préoccupations au plan international,
la République Démocratique du Congo est aujourd’hui citee en
modeéle réussi. et en exemple a suivre, dans la lutte contre
les violences faites aux femmes et aux enfants, en raison des
résultats remarquables de sa stratégie en la matiére.

Les efforts entrepris se poursuivront dans un contexte de paix
ot de sécurité retrouves, I'objectil a atteindre étant celui de zéro
viol en République Démocratique du Congo.

Au plan économique, le cercle vicieux de I'hyperinflation et de
la dépréciation de la monnaie nationale a été brise, le taux
d’inflation ramené 4 moins de 1% en 2015 et la dette extérieure
effacée 4 plus de 90%, tandis que I'investissement direct privé
a connu un bond appréciable, grace a une politique économique
rigoureuse et aux réformes structurelles engagées depuis 2001,

Il en est ainsi de la libéralisation économique CcOnNsacrée
notamment par la nouvelle réglementation de change, la
restructuration du systéme bancaire, la réforme des secteurs
des mines, des hydrocarbures, des télécommunications, de
l'énergie.

Sont dgalement concernés les secteurs des foréts, de I'eau, des
marchés publics, parallélement a la promulgation d'un nouveau
Code des investissements, assorti de la créafion de I'Agence
nationale de promotion des investissements, ANAPI en sigle,
laquelle cristallise cette volonte de libre concurrence.

La réforme dans le secteur des Finances publiques a été
marquée par la mise en place de la chaine de la dépense et la
restructuration des régies financieres.

Conséquence logique, le pays a rengue avec la croissance
économique qui, avant la  présente  crise gconamique

internationale, née de la chute brutale des cours des matieres
premiéres o’exportation, avait [rolé les deux chiffres et qui,

en dépit de cette crise, n'en reste pas moins au-dessus de la
moyenne africaine.

Au plan des infrastructures de base, conformément at
programme ambitieux de la Révolution de la modernité, et dans
la continuité de celui des Cing Chantiers de la Républigue, le
pays est en voie d'étre totalement réunifié par voie routiére,
ferroviaire, fluviale et aérienne, facilitant ainsi la circulation des
personnes, des biens et des services, sur toute I'étendue du
territoire national.

Le réseau routier national a été marqué, jusqu'en 2015, par des
travaux de bitumage, de réhabilitation et d'ouverture de 7.818
km supplémentaires.

Dans le secteur des transports et voies de communication, la
dotation a fa SNCC de nouvelles locomotives devra permetire
de desservir, pour la premiére fois depuis vingt ans, la ligne
Kisangani-Ubundu par train, tandis que la remise en service des
unités flottantes récemment réhabilitées, relancera et facilitera
davantage le transport, en toute sécurité et confort, des biens et
des personnes sur le flevve Congo, autoroute naturelle de notre
pays, ainsi que sur ses affluents.

Au plan social, des efforts ont été engagés pour ameéliorer la
rémunération du personnel civil et militaire, la finalité de la
croissance économique recherchée demeurant, par ailleurs,
la création continue d’emplois dans tous les secteurs de la
vie économique et la promotion de la classe moyenne, tant en
milieux urbains que ruraux.

Bien plus, la santé, I'éducation, 'eau et I'électricité, ainsi que
le logement, ont été inscrits en priorité, depuis 2007, dans le
programme 2007-2011 du Gouvernement.

S'agissant de ['éducation, il est bon de noter que, grdce a
I'application progressive de la politique de la gratuité de
I'enseignement et aux efforts soutenus de construction et
de réhabilitation des infrastructures scolaires, le taux brut
de scolarisation de nos enfants a connu un accroissement
significatif au niveau tant préscolaire, primaire que secondarre.

De 2006 4 2074, il est ainsi passé, au niveau primaire, de 83%
4 107%, soit un accroissement de 23%, tandis que le nombre
d'écoles est passé de 29.420 4 48.147, soit un accroissement
de 64%.

Il est bon de souligner, par ailleurs, qu'en République
pDémocratique du Congo, le secteur de I'éducation est devenu fé
premier poste budgétaire. De 6% en 2001, il est passé€ a 16%
en 2015.

En termes de perspectives, un plan stratégique national de
développement indique la voie que nous avons tracée pour
I'avenir, afin de matérialiser notre réve commun d'un Congo
émergent a I'horizon 2030 et développé d celui 2050.

Honorables Députés et Sénateurs,
Chers Compalriotes,

Il est évident que malgré tous les progrés accomplis, de
nombreux défis restent encore a relever.

Il nous faut, en effet, persévérer sur la voie de la protection de
I'indépendance et de 'intégrité territoriale de notre pays, ainsf
que sur celle de la consolidation de I'unite nationale envers et
contre tout.
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La paix chérement acquise demeure fragile. Elle doit étre chague
jour entretenue sur I'ensemble du pays et traduite en actes par
chacun de nous.

Faute de quoi, elle pourrait, 4 tout moment, éire sévérement,
voire durablement remise en cause.

En témoignent, les soubresauts récents dans le Haut-Lomami
et le Tanganyika liés aux conflits dits bantous - pygmées,
d'atteinte grave a 'ordre public dans une partie du Kasai Central
et du Kasai Oriental.

I en est de méme de I'activisme des groupes armés récalcitrants
d I'Est du pays et les menaces permanentes de déstabilisation a
partir de I'extérieur du pays, sans compter les tristes événements
des 19 et 20 septembre dernier que Je condamne fermement.

Pour peu qu'on ait le sens de I'Etat et qu'on se préoccupe du
bien de la Nation, la stabilité politique doit étre considérée
comme un patrimoine commun.

Elle ne peut et ne doit étre consolidée que par et dans le respect,
par tous, de la souveraineté populaire telle que prescrite par la
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Constitution, avec pour conséquence, I'organisation réguliére
des élections démocratiques et apaisées a tous les niveaux.

Cela permettrait 4 notre peuple de demeurer I'arbitre incontesié
du jeu politique, conférant le pouvoir & ceux des citoyens qui,
d ses yeux, le méritent, vu la qualité de leurs projets de société
et le bilan de leur action antérieure.

Ce qui garantit la moralisation de la vie politique et assure le
renouvellement continu de la classe politique, qui sont tous
deux des impératifs incontournables pour la consolidation de
notre jeune démocratie.

Honorables Députés et Sénateurs,

Les chaines de la colonisation et de la dictature ayant déja
été brisées, la préservation de notre indépendance et la
consolidation de notre démocratie ont plus besoin de la vitalité
de tous nos concitoyens, hommes et femmes, jeunes et vieux,
que du sacrifice de leur vie.



Aucun différend, aucun agenda politique ne sauraif dong justifier
fa violence, mnins encore des pertes en vigs humaings.

Miser, pour accéder au pouvoir, sur le sang des Congolais et la
destruction méchante de leurs biens publics ou privés, est pour
e moins moralement condamnable.

Au plan économique, au-deld de ia préservation des acquis de la
stabifite macroéconomique retrouvée, J'invite mes compatriotes
de tous les horizons, & unir feurs efforts & ceux du Gauvernement
de la République pour résister avec courage et détermination,
aux conséquences tragiques de la baisse actuelle des cours des
matiéres premiéres.

Un programme économique priorilare, articulé en 28 mesures
est actuellement en exécution afin de limiler les conséquences
négatives de cette conjoncture, de renforcer la résitience de
notre économie et de préserver les conditions de sa relance. !l
merite Faccompagnement de tous.

La malrice essentielis de ce programme & pour axe principal, la
diversification de notre économie, avec pour conséquence, fa
réduction de son extraversion, & fravers fa promofion d'auvlres
secteurs porteurs de croissance dont, nolamment, f'agricullure.

Effe repose aussi sur la rationalisation des dépenses publigues.
Ce qui a justifié la reduction du train de vie de I'Efaf a
concurrence de 30% des dépenses de fonctionnement.

Au plan social, une frange de nolre pepulation est devenue
le tarrain fertile  de {lexpdrimentation des slratégies
insurrectionnelles diverses de certains acteurs politiques, &
ja faveur, sans doute, des frusirations, particuliérement des
jeunes et des sans emploi, qui se sentent victimes d’exclusion
sociogconomique.

Pour les jeunes, 'absence d’emplois et I'oisiveté qui en résullg
assombrissent les perspectives d'avenir. Ce qui fes rend
vuinérables face aux incaniations démagogiques de ceriains
politiciens et a Pinstrumentalisation malveiflante de certaines
officines 6trangeéres nostalgiqgues d'un temps pourtant bien
révolu.

Je tiens & dire & potre jeunesse que les stratégies de feur
réinsertion sociogronemique 56t en cours.

Je félicite, par aitleurs, ceux qui refusent ou ont renoncéd 8 fa
voie de la violence ou gui, d'ores et déja, sont infégrés dans la
communauvté nationale od ifs rendent service & cette derniére, 4
travers fes travaux d’intérét communautaire.

Quant a ceux des Congoltais gui ont le sens de initiative et qui
osent entreprendre des activilés économiques, Je fes exhorte 4
prendre avantage des politiques menées & ce jour en matiére de
promotion d’une classe moyenne congolaise dans les différenis
secteurs de fa vie écanomique natignale.

C'est le cas des dispositions légales réservant le petit commerce
aix pationaux et Pexistence du Fonds national de Micro-finance.

J'en appelle, par alfleurs, aux deux Chambres du Parlement te
vider leur saisine sur le projet de Loi refative 4 lattribution,
en priorité, ayx entreprises congofaises, des confrats de Sous-
traitance, notamment dans les secteurs minier, agricole et des
infrastructures, lexte que Je souhaite voir étre appligué sans
faitle par le Gouvernement, une fois promulgué.

L objectif pour nous, c'est de faire du Gongolais, le premier
investisseur dans son pays, et de la demande intérieure, fe

moteur de notre économie.

Honorables Députés et Sénateurs,

Au plan institutionnel, notre défi majeur demeure la consolidation
de notre jeune démocratis.

Conformément & fa Constitution de la République, i est impératif
gue mous conjurions, de maniére définitive et irréversible,
fes vieux démons tendant a emprunter des raccourcis pour
s'emparer du poyvoir d’Eiat par fa force, ou par toute auire
vofe anticonstitutionnelle et non démocratigue.

Je lance done une ipvitation solennelle & fa classe politique
congolaise & se préparer activement 4 aller & Ia rencontre du
souverain primaire car, dans quelques mois, fe fichier électoral
en cours de constitution sera prét et les scrufins seront
convoques.

Je rends, 4 cet effet, un vibrant hommage & la CENf qui, 4 fa
faveur des efforts du Gouvernement ayant permis I'acquisition
de 20.200 Kits d’enrblement, et forte de 13 mise & disposition
des moyens logistiques aériens et roulants de I'Armée, a
rendu effectif mon appel & Penrdlement des électeurs depuis
fe 31 juilfet 4 partir du Nord-Ubangi ot 766.345 électeurs sont
signalés comme enregistrés, a ce jour, sur un total de 850.000
attendus.

Jencourage vivement la poursuite dudit processus dans les
aires opérationnelies une et deux, déja annoncés, comprenant
onze autres provinges.

Jlinvite particuligrement les jeunes & y participer massivement,
afin de se donner 18 moyen légal de décider de Pavenir de feur
pays et de participer & sa gouvérnance, plutdl que de servir
dtarnellement de marchepied 4 des acteurs politiques qui,
souvent, n'ont rien 4 proposer & notre peuple, mais plutGt des
comptes d rendre 4 cé dernier.

Honorables Députés et Sénateurs,

Comment ne pas remercier, par ailleurs, ceux qui, pour avoir
balisé le chemin vers la tenug certaine et paisibie des élections,
avajent, dés le mois de juin 2015, répondu a mon appel en
vue des consuitations préparatoires au dizloque national, ou
ont, if v a peu, uvré activement a Paboutissement heureux du
diglogue proprement-dit, mené avec dextérité et intégrité par fe
Facilitateur désigné par I'Union Africaine, le Premier Ministre
Edem KODJO, & qui je rends hommage

Je salue fles différentes recommandations issues e cel
important forum national, particutiérement I'Accord politique
pour Porganisation des élections apaisées, crédifies et
transparenles dans noire pays.

Certes, comme foute euvre humaine, cet Accord politique est
perfectible.

I n'en reste pas moins, cependant, quil constitue aujourd’hui
{a seufe feuille de roule mise au point par fes Congolais eux-
mémes, représentants aussi bien [I'Opposition Politique, Ja
Sociétd Civite que fa Majorité.

ii fixe, en effet, des perspectives, réalistes et responsabies,
tant pour Porganisation des élections, que pour fa stabilité
des Institutions pendant la période pré-électorale, électorale et
post-élactorale.
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Une fois de plus, comme Je l'avais dit il y a deux ans dans
les mémes circonstances, les congolais viennent de démontrer
que, placés dans des conditions de libre exercice de leur droit
4 l'autodétermination, ils sont capables de régler en ioute
responsabilité leurs divergences.

Ceci M'offre I'occasion de dénoncer 4 nouveau, toute ingérence
dans les affaires internes de notre pays qui a droit, comme tout
Etat membre des Nations Unies, au respect de sa souveraineté
et de son indépendance politique. Il n'entend pas transiger la-
dessus.

Mon veu le plus ardent est que, conformément a l'article 24
de I"Accord politique, ceux qui, pour une raison ou pour une
autre, n'ont pas participé a sa conclusion, puisse y adhérer en
le signant, de maniére a ce qu'a I'unisson nous offrions a notre
peuple le précieux cadeau qu'il attend de nous : l'exercice effectif
de son droit légitime de se choisir ses dirigeants, librement,
sans entrave aucung, mais aussi dans la paix physique et des
CeUrs.

Que ceux qui viennent de le faire, par vagues successives, en
soient ici félieités.

C’est également dans le cadre des dispositions pré-rappelées
que s'inscrivait la mission que J'avais confiée aux Evéques
membres de la CENCO, que Je remercie au passage, en direction
de ceux des membres de I'Opposition n’ayant pas encore signé
{'Accord palitigue.

Les résultats de leurs louables efforts  témoignent
matheureusement, une fois encore, du peu d’intérét réservé par
les concernés a cette quéte de solution & nos différends par le
dialogue.

C'est ici le liev d'affirmer que lalternative que, de l'intérieur
comme de l'extérieur, cerfains opposent a cette option de bon
sens, est tout simplement inacceptable, car elle aurait pour effet
de replonger notre cher et beau pays dans le chaos, comme
c'est aujourd’hui le cas de certains pays fréres & travers le
monde.

Soucieux de Mes responsabilités de garant du bon fonctionnement
des Institutions, Je ne peux permettre que la Républigue soit

prise en otage par une frange de sa classe politigue, ef exposée
au risque d'instabilité, avec pour conséquence de retarder
d’avantage l'organisation des élections.

Conformément a 'Accord politique susmentionné, Je désignéerai
donc fncessamment, le Premier Ministre qui aura la charge
de former le Gouvernement d'union nationale dont la mission
principale sera de conduire le peuple aux élections, tout en
préservant les acquis économiques et sociaux des quinze
derniéres années.

J'assigne ainsi 4 ce Gouvernement la mission, tout aussi
prioritaire, d'euvrer a [l'amélioration du social de notre
population.

Je salue le Premier Ministre sortant, Monsieur Augustin MATATA
Ponyo et son Gouvernement qui, avec dévouement, ont abatty
un travail remarquable au cours des quatre derniéres années.

Quant & tous ceux qui semblent se préoccuper a longueur
des fournées de mon avenir politigue, je tiens a dire, tout
en les en remerciant, que, la République Démocratique du
Congo est une démocratie constitutionnelle et que toutes les
questions pertinentes relatives au sort des Institutions et de
leurs animateurs sont réglées de maniére satisfaisante par la
Constitution.

N’ayant jamais 6té violée, la Constitution sera
respectée, et ce, dans toutes ses dispositions.

toujours

La préoccupation majeure, la seule qui soit légitime, devrait
donc etre, et demeure plutét, celle de savoir quel avenir nous
voulons offrir au Congo et aux Congolars.

Que Dieu bénisse la République Démocratique du Congo !
Honorables Députés et Sénateurs,

Mesdames et Messieurs,

Je vous remercie.




REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE SI¥:# " Le Cabinet du Président de la
s République

| S ‘4 _

POLTIOUE | marDioMa 2017 (I

LE NOUVEAU BOUVERNEMENTDELA ©
REPUBLIOUE EST LA.« .

La Présidence
de la République démocratique du Congo

WWW.PRESIDENTRDC.CD
O
o

Scannez ici et accédez directement au site Internet

[




DISCOURS D’OUVERTURE DE LA SESSION ORDINAIRE DE MARS 2016.

Honorable Présidant de FAssemblée nationale et Estimé Collégue,

Mensieur te Premier Ministre,

Moansieur le Président de la Cour constitutionnelle,

Monsiewr te Premier Président de la Cour Supréme de Justice,

Monsieur te Procureur Général de la Républinue,

Monsieur fe Frocureur Général de la République prés fa Cour Constitutionnells

Hongrables Membres des Bureaux de V'Assemblée nationaie ef du Sénaf,

Honorables Députés ef Sénateurs,

Mesdames ef Messieurs fes Membres du Gouvernement,

Mesdames ef Massieurs fes Membres des Institutions d'appui 4 la démocratis,

Monsieur e Président de I'Assembiée provinciale de Kinshasa,

Monsieur le Gouverneur de fa Ville-province de Kinshasa,

Mesdames ef Messieurs fes Ambassadeurs et Chefs des Missions Diplomatigues,

Monsieur fe Représeniant Spéeial du Secrétaire Général des Nations-Unies en Républigue Démocratique du Congo,
Mesdames et Messigurs tes Représentants des Organisations internationales du Systéme des Nations-Unies,
Mesdames et Messieurs tes Officiers Geéndraux ef Supérieurs des Forces Arméegs et de fa Police Nationale,
Messisurs fes Reprdsentants des Confessions refigisuses,

Madame Ia Bourgmestre de fa Commune de Lingwala,

Distingué(e)s Invitéfe)s,

Mesdames et Messieurs,

Comme & I'aceoutumée, fa session ordinaire de mars s'ouvre conformément aux articles 115 de la Constitution et 74 du
Réglement intdrievr du Sénat.

A son ordre du jour, elte comporte plusieurs matiéres, dont 13 notveatx prajeis de loi déposés par le Gouvernement, 1a veille
de fa cidture de la session ordinaire de sepfembre ou en infersession.

i s'agit notamment des profets de foi sur Passistance judiciaire, Pordre des infirmiers, celui des chirurgiens-dentistes, 1a
publicité, Fautorisation de ratification de certains accords entre le Gouvernement de fa République et ceux de certains Etats,
podr la promotion el la protection réciprogues des investissements.

Ces matiéres seront soumises 4 la Conférence des Présidents gui en proposera Fadoption & 'Assemblée pléniére.

Le projet du calendrier prévoit également des arriérds des sessions passées, au sujet desquels les Commissions sont appeldes 4
la céléritd, :

Quant aux matiéres lides au processus électoral, telles que souhaitées par 1a CENI, eifes seront inscrites aussitér gu’elles seront
déposées par fs Gouvernement.

Honoprables Sénateurs ef Chers Collegues,

La présente session infervient & un moment unigue de histaire récente de notre pays, marqude par la commémaration, cette
année, des dix ans de fa Constitution du 18 fdvrier 2008.

Cette Constitution ayant éié a l'origine l'euvre du Sénat de la Transition, et compte fenu de Pimportance de cet dvénement,
permettez-moi &'y consacrer Pesseniiel de mon propos.

La Constifution actuelle est le fruit d'un consensus politique obtenu 3 Sun City, grice & ia médiation des amis du Congo.
L'Accord global et inclusit a éfé le couronnement historique des efforts, en vue de mettre fin & quatre ans de gusrras fratricides.

Elatorée par le Sénat de fa Transition, puis adoptée par I'Assemblée nationale, cette Constitution a 6t approuvée par prés de
85% de la population congolaise.

Par fa verty du référendum, elfe est devenue Ia volonté politique du peuple congolals,

Cristallisée dans un document solennef et public, cette volonté s’impose aussi bien aux institutions qu'au pauple lui-méme,
désormais devenu actetr du jey constitutionnel,

C'est en tant quacteur de ce jev constitutionne! gue le peuple se déclare souverain,
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i indigue, dés fors, les mayens d'exercice de son poyvoir souverain:
= soit indirectement par ses représentants ;

= soif indirectement par vele d'dlection ou de référendum.

C'est ce que dit Farticle 5 de fa Constitution.

Pour exprimer son pouvoir d'autolimitation, le peuple a circonscrit fe cadre d'exercice de ce pouvoir direct :

= d'une part, Félection gui reléve de fui ne porite que sur certains animateurs des instifutions de fa République (Président de

la Républigus, Dépuids natienaux et provinciaux, élus locaux) ;

»  daulre parl, le référendum populaire m'a 81¢ expressément prévy que pour trois matiéras : le iransfert de fa capifale (art.2,
al.3), éventualité de cossion, d'échange ou d'adjonction du territoire (art.214, al.2) ainsi que la révision constitutionnefle

{art 218).
La Constitution a donc sa logique et sa cohérence interne,

Comme nous e rappeile son exposé des motifs, cette Constitution a id adopide en vue de mettre fin 4 Ia crise ehronigue de
fsgitimité des institutions ef de leurs animaleurs depuis 1960 ef de donner au pays toutes fes chances de se reconstruire,
Elfe est assise sur fes sept préoccupations majeures suivanies :

1. Assurer le fonctionnement harmonfeux des institutions de PEtat ;

2. Eviter fes confifts, non seulement atr sein de ces institutions, mals plus globalement, au sein de 'ensemble du corps social |
3. Instaurer un Elat de drofl, ce qul impligue 12 soumission de tous 4 1a 1od, en commencant par la fof supréme ;

4. Contrer toute tentative de dérive dictatoriale, ce qui signifie le rejet de toutes les antivaleurs de fa {léme Républigue ;

5. Qarantir fa2 bonne gouvernance ;

6. fLuiter contre timpunité ;

7. Assurer lalternance démocratique.

Tous les articles de la Constitution s'interprélent & l'aune de ces sept préoccupations majeires, qui en constituent la ratio legis.
Honorabies Senateurs et Chers Colleguss,
Dix ans de vie d'vne Constitution sont d la fois pev ef beaucoup.

Peu, sf f'on pense & fa longue histoire constitutionnelle de certains Efats, comime par exemple les Etats-Unis o’Amérigue, dont iz
Loi fondamentale ost déja bicentenaire.

Beaucoup, si l'on songe 4 Phistoire particuliere de notre pays, marquée par instabilité chronique de ses insfituions, et par le
faible enracinement de 1a Canstitution dans les maurs.

C'est fa rafson pour laguelle, méme si elfe n'a que dix ans d’existence, fa Constitution mérite d'étre célébrée.

C'est un moment important, qui permet de dresser un premier bilan de son application et, partant de son intériorisaiion par fe
patple et par fes acteurs politiques.,

Comme vous le savez, fa Constitution actuelie est un pacle historique, politigue et social gui scelle union du peuple congolais.
Au pian social, elle contient des dispositions imporiantes refatives notamment aux droils et libertés fondamentaux des

personnes.

Au plan politique, elie réalise un dosage sublif des principaux équilibres, qui permettent & notre Etat d’exister ef de fonctionner.
Sur fe premier valet, tous les spécialisies de fa question s'accordent & souligner fa richesse des droils fondamentaiux contenus
dans cefte Constitution. Pas moing de 50 articles teur sont consacrés !

s sont catégorisds en « droits efvils ef pofitiques », « droits dconomigques, soeidux » et cufturels ef « droits collectifs ».

Dans Ia pure tradition africaine, fa Constitution institue méme des devoirs du citoyen, dont le fout premier est le respect de fa
GConstitution et das lois de la Républigue (art 62, al.2).

En matiére de droits civils ef potitiques, tous les droifs classigues sont consdcrds. A titre dexemples, on peut citer ;
« L droit & fa vie, considéré comme « sacré » ;|
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o Lg droit 3 I'égalité et & la non-discrimination, qui touche & plusieurs matiéres de fa vie sociate ;

. 1a liberté individuelle dans toutes ses faceties : sireté, libertés de pensde, de conscience, de religion, de circulation,
d'expression, de manifestation, etc.

Cas droits sont essentiels & notre société démocratigue. Ce sont eux gui justifient 'épithéte « démocratique » accolée au noim
de notre pavs.

Afin de garantir Pégalité politique des sexes, Ja Constitution gst allée jusqu’a proclamer la parité homme-femme ay sein des
institutions natipnales, provineiales et locales.

En cette matiére, elle apparaft comme 'une des pionniéres dans notre contingnt.

Fn cette matiére des droits économigues, sociaux et culturels et en matiére des droits collectifs, Finnovation majeure aura
consisté principalement dans la consécration de verfaing droits de type révoiutionnaire comme .
« Lo droit & fa culture ;

« le droit & un logement décent ; voire
« Lo droit d'accés & leau potable et 4 énergie dlectrigue.

Dans ce monde oif fes droits économigues et sociaux bénéficient plutt d'une faible protection, il faut se réjouir du statut que la
Constitution leur a conféré chez nous.

Placés sous la protection des cours et tribunaux, compiétés dans cette thche par la Comatission glectorale nationale des droits
de Phomme, tous ces droits fondameniaux bénéficient de la méme protection.
ils constituent le premiar pacte qui uait fa République.

D'oi Ia nécessité de protéger cé pacte.

Av plan politique, la Constitution de 2006 se distingue notamment par son ingénierie institutionnelle.
Tout en étant lisible, cette ingénierie parait cependant parfois déroufante pour les non-inftigs.
J'en veux pour exemple la question de fa forme d'Elatl. Cefte question semble aveir 66 abordée avec la plus extréme vigilance.

A la vielle querelie entre unifaristes et fédéralistes, fe Constituant a eu la sagesse de substituer le régionalisme constitutionnel,
une forme d’'Etat qui, comme vous le savez, est I'antichambre du fédéralisme.

La répartition constitutionnelfe des compétences entre fe pouveir central et fes provinces avec des zanes de compéience
concurrente et exclusive, instauration d'une caisse nationale de péréquation pour corriger les déséquilibres de développement
entre provinces ainsi que Uexistence d’une Cour constitutionnelle chargée nolamment du réglement des conflits de compélences
constituent des indices majeurs de cefte tendance fédéraliste.

ii n’en reste pas moins vrai qu'if ne s'agit pas d'une Constitution fédéraliste, 'absence de « constitulions » autonomes pour fgs
provinces confortant ce point de vie.

Aussi est-il admis que la forme de nofre Fiat reste un régionalisme constitutionnel, couplé 4 la décentralisation adminisirative au
niveau des entités de base.

A {analyse, ce régionalisme dprouve cependanr quelques difficuités & s'appliquer, ainsi que I'a moniré fa pratique de ces dix
derniéres années.

Aprés deux ans d'attente, le processus de décentralisation politique et administrative du pays a été amorcé en 2008 avec
Padoption des trois lois sur fa « terriforiale »,
= 1a loi portant principes fondamentaux relatifs & la libre administration des provinces |

« la {oi organique porfant composition, organisation el fonctionnement des Entités territoriales décentralisées et leurs
rapports avec VElat ;

e la loi organique portant modalités d’organisation et de fonctionnement de la Conférence des Gouverneurs de province.

Ce processus $'est poursuivi par 'adoption d'autres lois, dent la plus récente, fruit de la révision constitutionnelle du 20 fanvier
2011 est celle de programmation sur I'instaliation de nouvelles provinees.

£n v jetant un regard réfrospectif, il apparaft que ce processus m'eést pas encore trés avancé. Au vu des résullals, rien ne permel
a ce stade, de conclure qu'en dix ans de promuligation de la Constifution, « Padministration de notre pays est défa devenue plus
proche de ladministré ».
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En realite. ¢'est 4 cause de certaines pesanteurs d’ordre politique et psychologique que ce processus lambine.
Ft face & fa tentation d'un refour en arriére, prenons garde de confondre la pauvreté de nos pratigues potitiques avec la
richesse des principes affirmés dans la Constitition.

Une chose est de voulpir le régionatisme constitutionnel, une autre est de 'appliquer dans foutes ses exigences.

En somme, sur I'avenir dz ce régionalisme, il faut §'en tenir & I'arrét de fa Cour constitutionnelle du 8 septembre 2015, qui a e
ia sagesse d'affirmer, si heureusement, que ce processys est deveny, au stade actuel, irréversible.

Fn ce qui concerne le régime politique institud, la grande majorité des spécialistes s'accordent 4 reconnaitre qu'il est de
tendance parlementaire ;

e La responsabilité paritique du Gouvernement devant I'Assemblée nationale est organisée |

= La possibilité de discolution de cette Assemblée par fe Président de Ia République est égafement prévus.

Toutefois, I'emprunt fait i ceriains mécanismes du présidentialisme qui esi un legs de notre tradition pousse parfois a
s'interroger sur la cohdrence du régime.

A titre d'exemple, si Fon convient que le Premier Minisire est fe Chef du Gouvernement, gu'il est issy d'une majorité
parlementaire, qu'il condait fa politique nationale et qu'if répond de sa gestion devant FAssembide natfenale, comment peut-on
expliguer que le Président de la Républigue-qui n'engage pas cetle responsabilité-puisse participar & la définition de la politigue
nationalg ?

Mieux, comment admei-cn que, dans une République parlementaire, le Chef de I'Fiaf soit élu au suffrage universel direct | ce
qui, par vele de conséquence, le pousse a se faire élire sur base d'un programme gouvernemental propre !
La se trouve {‘une des ambiglités majeures de notre systéme institutionnel

Sur le plan de I'organisation institutionnelle giobale, notre Constitution a eu fe génie de prévoir, d coté des instifutions
politigues traditionnelies de I'ftat, ce que l'on appelle les « institutions d'appui & la démacratie ».

Ceci est une innovation cans e constitutionnalisme maderne. C'est méme ung avancée sur le ferrain de la participation
citoyenne & Ja gestion de fa chose publigue.

Mais, la pratique institutionnelle des dix derniéres années a —i-elie réservé {3 place qui leur revient & ces ingtitutions
citoyeanes ?

Je ne vise pas ici que de simples guestions profecolaires | il s'agit de a percepfion que nous nous faisons du véritable réle de
cas ingtitulions dans fa consolidation du procassus démocratique.

Je pense qu'aprés dix ans d'appfication de la Constitution, le moment est venu de réhabiliter ces institutions citoyennes.

En ce qui fes concerne, f2s institutions traditionnelles ont fonctionné conformément aux prévisions, aprés la désignation de leurs
animateurs en deux cvcles électoraux conséeutifs. C'est fa I'un des acquis de la Constitution actuella.

St faut s'en réjouir, if faut cependant se garder d’occulter ia guestion du bilan du fonctionnement desdites instifutions, en dix
ans de vig de la Constifution,

En ce qui concerne le Parlement, je crois pouvoir affirmer que calui-ci §'est relativemant bien acquitté de sa double mission de
ldgisiation et de comtrole

A titre d’exemple, jusqu’d fa derniére sessipn ordinaire de septembre, Ie Sénat a adopté 210 lois en 9 ans d’exisfence ;| soit une
moyenne de 22 fois par an, pour un systéme qui n'organise, en principe, que six meis de sessions parlemeniaires par an.

Sur e registre du contrdle parfementaire, le Sénat a posé 32 questions orales avec débat, 24 quesiions d'actualité et 12
questions écrites | it a constitué 11 Commissions d'enquéte et procédé a une interpelfation d'un membre du Gouvernement, dans

fe méme intervaile de temps de travail

Cest dire qu'en dix ans d'existence, la Constitution n'a souffert au Sénat ni g’'un déficit de production Jégisiative, ni d’une
carence de coptrile parlementaire.

Concernan! fe retard enregistré dans Vinstalfation d'autres institutions, j'0se espérer que fes prochains mois seront mis & profit
pour compiéter tout {'édifice.

Je pense ici spécialement & certaines institutions du pouvoir judiciaire, tels le Conseif ¢'Etat of les aulres juridictions

administratives ainsi que les Hribunaux de paix
Avec P'adoption de fa loi organique sur les juridictions adminisiratives, nul doute que le processus va s'accélérer, aprés fes
travaux de fa Commission mixte paritaire.
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Honorables Sénateurs et Chers Collégues,

Au total, c'est une Gonstitution compléfe, une Constitution démaocrafigue et une Constitution sfable.

Lea caractére complet de fa Consiitution résuffe de abondance et de Ia diversité de ses matidres.

Son caractére démocratique découle des valeurs qu'elle renfarme :

» Le principe de la souveraineté du peuple,

« ['obligation de conguéts qu pouvoir par dss voles démocratiques,

*  Le principe du respect des droifs fondamentatx ;

= laforme républicaine de I'Efal, stc.

Sa stabifité découle autant des mécanismes rigides de sa révision que de Pintangibilité proclamée de certaing de ses articles.
C'est grice & cette stabilité que nous célébrons, cette année, le dixiéme anniversaire de cette Canstifution.

Pour ma parl, cefte bréve réflexion n'étant ni exhaustive ni exclusive d'autres types d'analyses, je vous invite 4 la poursuivre.
Elfe n'est pas davantage une incitation & remeftire lgs choses au godt du jour. Ce n'sst pas mon propos |

Aussi gtait-ce un deveir pour mai de rappeler ce sujet, & Poccasion de cet événemsni imporiant qu'est Ia céiébration des dix ans
de la Gonstitution.

faisons de cet anniversaire Foceasion dg poursuivre le débat dans tous les cercles, en commengant par les milieux universitaires
de nolre pays.

Sur ce, je déclare ouverte fa session ordinaire de mars 2016 ef je vous remercie.
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DISCOURS DE CLOTURE DE LA SESSION ORDINAIRE DE MARS 2016.

Honorables Sénateurs et Chers Collégues,
Ouverte le 15 mars dernier, la présente session ordinaire se cloture aujourd’hui.

Au plan Iégislatif, outre de nombreuses lois d'autorisation de ratification des traités et accords internationaux, les principaux
textes ci-aprés ont été adoptés :

Proposition de loi organique portant organisation, competence et fonctionnement des juridictions de I'ordre administratif ;
«  Projet de loi modifiant et complétant la loi du 16 octobre 2002 portant Code du travail ;
Projet de loi portant création et organisation de la profession d’huissier de justice ;

- Projet de loi modifiant et complétant la loi du 3 juillet 2001 portant création, organisation et fonctionnement des tribunaux
de commerce ;

e Projet de loi modifiant et complétant la loi du 10 janvier 2009 portant protection de I'enfant ;

e Projet de lof fixant les régles relatives au régime général de la sécurité sociale ;

o Projet de loi de finances rectificative de I'exercice 2016 ;

e Projet de loi portant création, organisation et fonctionnement de I'Ordre des infirmiers ;

e Projet de loi portant création, organisation et fonctionnement de I'Ordre des chirurgiens-dentistes ;

*  Projet de loi modifiant et complétant la loi du 1er ao(t 1987 portant Code de la famille ;

e  Projet de loi portant création et organisation de la profession de notaire ;

= Projet de loi portant statut des agents de carriére des services publics de I'Etat ;

«  Projet de loi modifiant et complétant la loi du 24 décembre 2004 portant identification et enrélement des électeurs.

Dans le domaine du contréle parlementaire, cing questions orales avec débat ont été posées aux membres du Gouvernement :

« La question orale avec débat du Sénateur DROTI sur I'état des frontiéres communes de la Républigue Démocratique du
Congo avec I'Ouganda et le Soudan du Sud, adressée au Vice-Premier Ministre, Ministre de I'Intérieur et Sécurité ;

e La question orale avec débat du Sénateur MASUDI demandant des éclaircissements sur le dédoublement des partis
politiques, adressée au Vice-Premier Ministre, Ministre de I'lntérieur et de la sécurité ;

e Celle du Sénateur DJOLI relative aux critéres de mise en concession intégrée des ports de Bama, Matadi, Kinshasa et du
Chemin de fer de Matadi-Kinshasa, adressée & Madame la Ministre du Portefeuille ;

e Celle du Sénateur SILUVANG!, adressée aux Ministres de I'Energie et des ressources hydrauliques ainsi que des Affaires
étrangéres et de la coopération internationale relative aux maodalités de mise en ceuvre du Traité de développement du projet

Grand Inga ;
e Et enfin, celle du Sénateur MOKONDA, adressée au Premier Ministre sur la conduite de la politique de la nation.
Je vous félicite pour le travail réalise.
A présent, vous avez droit a vas vacances parlementaires.
D'ores et déja, je vous les souhaite des meilleures.

Sur ce, je déclare close la session ordinaire de mars 2016 et je vous remercie.
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DISCOURS D’OUVERTURE DE LA SESSION ORDINAIRE DE SEPTEMBRE 2016.

Honorable Président de I'Assemblée Nationale et Estimé Collégue,

Fxcellence Monsieur fe Premier Ministre,

Monsieur fe Président de la Cour constitutionnelle,

Monsigur le Procureur Général prés fa Cour constitutionnells,

Monsieur fe Premier Président de la Cour supréme de Justice,

Monsieur le Procurgur Général de la République,

Monsisur te Premier Président de la Haute Cour Militaire,

Monsieur FAuditeur Général prés la Hatle Cour Mifitaire,

Monsieur e Président du Conseil Economique ef Social,

Monsieur fe Président de la Commission Eleclorale Nationale Indépendante,
Honorables Membres du Burean e PAssemblée nationale et du Sénal,
Honorables Députds ef Sénateurs,

Mesdames ef Messieurs les Membrgs du Gouvernement,

Monsieur fe Président de I'Assembide provinciale de Kinshasa,

Monsieir fe Gouverneur de la Ville-province de Kinshasa,

Mesdames et Messigurs les Ambassadeurs et Chefs des missions diplomatiques,
Mesdames et Messieurs tes représentants des Organisations inlernationales du systéme des Nations-Unies,
Mesdames et Messieurs fes Officigrs Généraux et Supérieurs des Forces Armées ef de ia Police nafionale,
Messieurs fes Représeniants des Confessions religieuses,

Madame la Bourgmesire de la Commune de Lingwala,

Distingué{e)s invifé(e)s,

Mesdames et Messieurs,

La session ordinaire de sepiembre, on le sait déjd, est essentieliement budgétaire.
Efle s'ouvre conformément aux articles 115 de la Constitution et 74 du Reglement Intérieur du Sgnat.

Coincidant avee Ia journde internationale de la démocratie, célébrée par 'Union interparlementaire, elle mérite o’élre piacde sous
ce théme.

A Poccasion, le Sénat salue tous les démocraies du monde. If s'engage 4 faire du théme de cetle annde une réalité toujours
vivante.

Comme vous le savez, le théme de cette année est, je cite : « Le renforcement de fa démocratie, condifion essentielie pour
parvenir au dévefoppement durable a 'horizon 2030 ».

Puisse chacun de nous en faire un programme dans son agir individuel et cotlectif.
Honorables Sénateurs ef Chers Collégues,

La présente session infervient & un moment particuliérement important pour notre pays, marqué par la fenue en cours des
fravaux du Dialogue national inclusif.

Gonvoqué conformément & Ja Constitution et 4 la Résolution 2277 du Conseil de Sécurité des Nations-Unies, ce Dialogue avait
pour objet fa réffexion sur fes voies et moyens d'organisation, dans les meilfetres conditions, du processus dlectoral.

Le Comitd préparatoire a proposeé ef le dialogue fui-méme a retenu plusieurs points en rapport avec cet objet, dont lgs
principaux sont les swivanis :

v [dvaluation du processus dlectoral,

» laséquence des édlections & retenir,

= L fichier électoral 4 utiliser,

« les mesures de confiance nécessaires 4 Ia fenue dir processis,

- e calendrier électoral & fixer a4 Pissue de toutes les discussions,

« les mesures ¢'équité et de fransparance du processus électoral,
« La sdourfsation du processus glectoral, elc.
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DOCUMENTS 5

A cela s'est ajoutée la nécessité de prévoir la conclusion d'un Accord politique en vue de la mise en eceuvre confiante des
engagements souscrits.

A ce jour, les parties prenantes au Dialogue sont tombées d’accord sur le fichier électoral. Celui-ci doit étre révisé de fond en
comble. C'est, du reste, ce que le Parlement a prévu en adoptant, a la derniére session, la révision de la loi électorale.

La question de la séquence des élections vient de trouver une issue, aprés la suspension de sa participation par I'opposition
politique. La voie de sortie est celle de I'organisation couplée de I'élection présidentielle et des élections législatives nationales
et provinciales. Les élections locales pourraient également y étre incluses, suivant la capacité de la CEN! 4 résoudre les
contraintes techniques et financiéres qui s’y posent.

En ce qui concerne I'Accord politigue, on n'en dispose pas encore des termes. Celui-ci ne saurait cependant tarder.

Le Dialogue politigue n’étant ni un Parlement, ni une Assemblée constituante, nous espérons qu'il agira dans le cadre de ses
limites.

C'est cela le veeu de la population, qui tient au respect de sa Constitution el des Institutions qui en sont issues.

Honorables Sénateurs et Chers Collégues,

La présente session intervient aussi & un moment difficile pour notre peuple, caractérisé par la morosité de fa situation
socioéconomique.

L'on observe partout :
« ['omniprésence de la pauvreté ;

e la dégradation continuelle du niveau de vie ;

e ['incapacité des parents d faire face aux dépenses scolaires et sanitaires de leurs enfants ;

» [a précarité des conditions de vie et de travail du fonctionnaire, du militaire et du policier, efc.

Cette omniprésence de la pauvreté est telle que la population en vient & s'interroger sur le réle de I'Etat pour elle.

Comment résoudre I'éternelle équation entre 'insolence des ressources naturelles du pays ef I'insoutenable misére de la
population ?
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Tolle ast la question lancinante qui se pose & I'dlite politique congolaise depuis 1960
I faut v répondre.
Honorables Sénateurs ot Chers Colléguss,

Si an le voit Bien, la situation difficile du pays s'explique principalement par 1a modicité des moyens dont dispese I'Etat pour
répondre aux besoins de la population.

Le budget de I'Etat n'est pas a sa taiffe 1 If est méme inférieur & celui de certaines villes européennes |
Sg pose ainsi la question de la mobilisation des ressources publiques pour I'augmentation du budget de F'Etat.

Comment y parvenir 7

Evalué au départ 8 prés de huit mille mifliards de francs, le budget de l'année en cours a €1é volg {année dernigre dans un
contexte économique difficile.

Celui de P‘annde prochaine fe sera engore davantage.
Les paramétres sur lesquels il a 616 élaboré se présentent de la manigre suivanfe .
«  Taix de groissance du PiB 1 5,3% )
= Taux d'inflation moyen L 4,0% ;
«  Taux de change moyen pour 1 dolfar 9679 francs ;
= PIB nominal 2 40.394,65
milliards de
francs
Certains de ces paramétres sont aujourd'hui dépassés. C'est fe cas du taux de change moyen.

Retenu a4 967 francs congolais pour un dotlar américain, ce taux st actueliement & 1.624 francs pour un doliar.

Ce paramétre mérite une attenfion particuliére des Sénateurs, lors de Pexamen du projet du budget & déposer par le
Gouvernement.

Les autres paramétres tout autant. Car, selon les spécialistes, les perspectives gconomigues restent toujours sombres.
La crise des matiéres premiéres gue nous connaissons depuis 2015 continue a frapper.

Lz croissance mondiale en 2017 est annoncée molie | elle sera marquée sncore une fois par le ralantissement de P'activité
dconemique en Chine, notre principal partenaire.

Suivant les perspectives de Péconomig mondiale, éfablies par le FMI ef mises 4 jour en juilfet 2018, fa crofssance mondiale st
estimée & 3,1% en 2016. Elle devrait progresser & 3,4% en 2077,

Dans les pays avancés, elle devrait stagner autour de 1,8%.

Dans les pays émergents el les pays en dévefoppement, elle passera de 4,1% en 2016 et 4 4,6% en 2017
La Chine verrait cependant sa croissance raleniir 8 6,2%.

On sera donc, une fois de plus, loin des 10% de la décennie précédente.

Le ralentissement de la croissance en Chine a entraing, cetfe annde, la baisse des marchés des matiéres premigres.
C'est le cas du cuivre et du cobalt que nous exgortons.

A fin aolt 2016, a tenne de cuivre, quf se négociait & 8.800 dollars en début 2011, se vend aujourd’hul & prés de 4.700 dollars,
contre 7.000 dotiars en janvier 2014 et 5.400 dollars en janvier 2015.

Le cobalt a perduy 16% de sa vafeur par rapport 4 lannde derniere | la tonns asciile autour de 26.000 dollars contre 31.024
dofiars en janvier 2015

La tendance 4 la baisse des prix des principaux produits miniers de notre pays reste donc inquiéiante.
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Du coup, fa question de Vimporiance des resspurces budgéiaires de I'Elat se pose.
Honorables Sénateurs ef Ghers Collégues,

Ne nous voilons pas la face. Les ressources publigues ne peuvvent augmenter que grice d une politigue de diversification de
l'éconamie.

La derniére décennie a 8t marguée par une forie croissance de I'économie de notre pays, tirée principalement par les industrias
gxtractives.

Elfe auraff di profiter de celte croissance pour diversifier les secteurs économiques et, ainsi, réduire la dépendance de
l'économie vis-3-vis du seuf secisur extractif ;

Je pense ici notamment & Pagricuffure, aussi bien industrielle que familiale.

La diversification des activités dconomigues a un impact positif sur les recettes fiscales, parafiscales et douvaniéres de VEiat,
gt par conséquent, sur fe niveal de vie de la population. Pourvy que s'en suive une bonne politique de redistribution des
richiesses !

Le Gouvernement est invité § faire de la diversification de 'économie une véritable priorité.

A l'occasion de Fexamen de la lof de finances rectificative, fe Gouvernement a obtenu du Parlement f'approbation de sa mesure
de réduction du frain de vie de PEfat, & fravers la diminution corrélative des dépenses de fonctionnement des Institutions.

Gette option s'sst révélée en définitive comme une solution d’urgence face d la cenjoncture infernationale difficile.
Efle apparait cependant insuffisamte, car la mesure n'agit que sur la dépense, fes ressources prévues restant égales par ailfeurs.
Do manidre pérenne, le Gouvernement devra envisager d’'autres actions.

En particulier, fes 28 mesures économiques urgentes prises en janvier 2018, pour la résilience de I'économie, doivent étre
appliquées avec méihode et détermination.

De méme, et au regard du potentiel fiscal du pays, I me sembie que F'action du Gouvernement pourrait étre prientée dgalement
sur quatre axes majeurs:

= la malftrise des gépenses fiscales ;

* La restauration de I'imtégrité de la iégislation de (a taxe sur ia valeur ajoutée (TVA} ;

» La ralionalisation de la fiscalilé des entreprises ;

» la restauration de UimpGt sur les personnes physiques.

Concernant fa maitrise des dépenses fiscales, il me revient que de nombreux allégements, exemptions ef exonérations d’impots
et de faxes douaniéres continuent d'éire pratiguées par le Gouvernement.

Ces allégements sont & l'origine des confreperformances enregistrées dans fa mobilisation des recefies.

Des manques-a-gagner ainsi accusés font perdre & 'Efat des ressources importantes.

A F'eccasion dg 'adoption de la loi de finances 2017, j'invite fe Gouvernement d déposer ay Parlement, sous forme d'annexe, e
rapport d’évaluation de différents allégements pratiqués en 2016 afin de permetire au Parlement de migux saisic feur réef impact
sur le budget de VEtat.

Conternant {a restauration de Vintégrité de la légisiafion sur 1a taxe sur la valeur ajoutde (TVA), je rappelle que c’est fe
Gouvernement qui a soumis & l'approbation du Parfement I'Ordonnance-foi de 2010 instituant 12 taxe sur fa valeur ajoutée.

Dans cette fégisiation, des exondrations fides & des personnes ne sonf pas admises. Seufes somt admises des exonédrations lides
d des opérations, encore qu'elles sont fimitativement énumerées.

if a ét¢ acquis également gu'aucune autre légisiation ou réglementation ne peut en prévoir d'auires.
if nous revient que ia pratique du Gouvernement en la matiére a été toule autre.

Tout d’abord, ceffe pratiqgue a mis & maf fa TVA par son mécanisme de fanctionnement : déductions abusives, remboursements
inconsidérés des crédils, fausses factures, fraudes dans fes déclarations, elc.
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Ensuite, la pratique du Gouvernement a révéld Pincapacité des services & recenser de maniére optimale les coniribuables, dans
un pavs par aifleurs 4 couverture informatique trés faible et oi le service d’identification des personnes est quasi-inexistant.
{a encore, il s’est avérd que le Gouvernement a conlinué 4 pratiquer sa politique d'exonérations méme sur fa TVA, et ce au
moyen de simples décrets ef arrélés.

S'agissant de fa rationalisation de la peiitigue fiscale des entreprises, je rappetle fout d'abord gue le Gouvernement a Fobligation
de parachever la réforme des entreprises publigues amorcées en 2007,

Jusques-d-guand ces entreprises continuveront-eifes i rester des canards boffeux !

Fnsuite, il importe que le régime fiscal des entreprises, surtout celles de pelite taille, fasse Pobjet d’une application concertée
enire fe pouvoir central et les provinces.

1 s’agit d'éviter parfois des doubles impositions.

Par aiffeurs, cette catégorie d'entreprises qui constituent fa part fa plus importante du portefeuille imposable reste encore sous-
dvalude.

Comment I'Fiat peut-il capter P'implt sur les entreprises si effes ne sont pas correctemeant ef completement réperiorides ?
Les recettes mobilisées au tifre de I'imp0t sur fes bénéfices ef profits (1BP) attastent nogtamment ce faible captage.

Enfin, je plaide pour que fe pavs metie en application tout fe code des contribufions, en amorgant une politique courageuse et
méthodique de Fimpdt sur fes personnes physigues.

Qu'if s'agisse de l'impdt personnel minimum (1PM) ou de Fimpdt sur les revenus personnels (IPR), fout cefa compte dans la
politigue d'élargissement de Vassiette fiscale.

i convient également, au litre de mesures spécifigues, d'envisager :
= a3 fiscalisation du secteur informel ;

«  L'implantation effective du guichet unique Intégral du commerce extérigur afin d’assurer la tragabilité des opérations de pré-
dédovanement, de dédouanement ef de post dédouanement |

«  Lapplication effective des sanctions prévues en matiére fiscale |

= [lapptication effective des résoiutions issues des différentes assises sur le coulage des receties, eic.
Toutes ces mesures combindes peuvent s'avérer bénéfigues pour I'économig.

Cessons de croire que sewle fa politique est nécessaire dans ce pays. Pensons aussi & I'deonomis,
Honorables Sénataurs et Chers Cofléguss,

La présente session ordinaire a inscrit 4 son ordre du jour plusieurs matieres.

Vous fes trouverez dans le calendrier qui vous sera distribug.

J'exhorte chague Commission a vider ses arriérds.

Les nouvelles matiéres doivent bénéficier de fa méme ditigence.

Enfin, jinvite chague Sénateur & déposer son rapport de vacances pour une synthése & élaborer par le Bureau.
Sur ce, je déclare ouverte ia session ordinaire de septembre 2016 et je vous remercie.

13 fiscalité est une matiére laborieuse ; je ne vous ai pas procuré les réponses dans mon discours. Mais, if fallait faborder.

Mearci de votre attention.
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Retrouvez le Sénat de la République démocratique du Congo
sur Twitter et Facebook a partir de n’importe quel terminal
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Debaut ! Congolais.

Unis par le sort,

Unis dans I'effort pour I'indépendance.

Dressons nos fronts,

Longtemps courbés

Et pour de bon, prenons le plus bel élan, dans la paix.
0 peuple ardent,

Par le labeur, nous batirons un pays plus beau qu'avant
Dans la paix.

Citoyens,

Entonnés I'hymne sacré de notre solidarité.

Fierement, saluds I'embléme d’or de notre souverainets.
Congo ! Don bénis,

CGongo ! Des aieux,

Congo | O pays,

Congo ! Bien aimé,

Congo!

Nous peupierons ton sol et nous assurerons ta grandeur.
30 juin au doux soleil,

30 juin du 30 juin,

Jour sacré soit le témoin

Jour sacré de I'immortel

Serment de liberté :

Que nous léguons & notre postérité pour toujours.
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