@wd av,p

LE SENAT

EGISLATURE DE LA 3éme REPUBLIQUE
Honorable BAMANISA SAIDI Jean

Kinshasa, le 01 Mars 2025
N°Réf. : JBS/ O ISENAT-RDC/2025

Transmis copie pour information 3 :

= L'Honorable Deuxiéme Vice-Président du Sénat:

075 - HonorablesMembres du Bureau du Sénat
4;39'3 S (Tous) au Palais dy Peuple
A34 a4 MPhz, a KiNSHASA-LINGWALA

A I'Honorabfe Président du Sénat
au Palais du Peuple

a KINSHASA/LINGWAL A

Objet : Question éerite corrigée, adressée au Ministre d'Etat, Ministre des Infrastructures ef Travaux
Publics

Honorable Président,

Aprés analyses et observations faites par le Bureau d'Ftudes de notre Chambre, me transmises en
ampliation par la lettre de ['Honorable Deuxiéme Vice-Président dy Sénat,  référencae
033ICAB/2V.PDT!SENAT/MBUnse!2025. j'al thonneur de vous transmettre en annexe de la présente,
conformément aux dispositions des articles 173 et 176 du Réglement Intérieur du Sénat, ce don I'objet est
repris en marge,

Je vous en souhaite bonne réception.

Veuillez agréer, Honorable Président, l'expression de mes salutafions patriotiques.

onorable BAMANISA SAID] Jean

Contacts : +243 g1 g9 59 001,99 87 59 001 / Siége : Palais gy Peuple « Kiﬁshasa / Lingwal - Rép. Dém, dy Congo

jeanbamanisa@gmaii.com i jeanbamam‘sa@yahoo.fr
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Honorable BAMANISA SATDI Jea

Question écrite adressée a Son Excellence Monsisur le Ministre d'Etat, Ministre des
Infrastructures et Travaux Publics

Excellence Monsieur le Ministre d’Etat,

Je vous adresse cette Question écrite, en référence aux dispositions des articles 173 et 176 du Réglement
intérieur du Sénat, afin de recueillir auprés de vous, les réponses sur le flou qui s'installe dans la réalisation
de certains projets de réhabilitation et de modernisation des infrastructures routiéres d'intérét national dans
la Province de Ia Tshopo.

de la République, Chef de IEtat, a la grande satisfaction de Ialpopulation et des usagers de cette route, pour
un trongon de 750km et dont le cout global s'éléve 2 plus 1 400.000.0008, ces travaux disais-je, stagnent
et rien n'avancent.

Le flou s'y installe tant dans la maitrise de lentreprise censée exécuter les fravaux que dans |a distance,
selon nos sources, qui vient d'étre modifige par I'entreprise CCCC.

Sans revenir sur Iimportance socio- economique de cette route pour les populations des provinces de I'Est
voire des pays de I'Afrique de I'Est, il est utile de recueillir de vous, au vu de ['intérat que ces travaux suscitent
pour le pays en général, des éclaircissements sur ces travaux qui semblent e plus rassurer,

Ainsi, pour avoir un ceeur net et éclairer la lanterne de noe Populations, je m'en vais voys POSer ces quelques

questions ; G

1. Quid des travaux de réhabilitation et de modernisation de la RN4 lancés par votre autorité au mois de
février 2024 4 Kisangani ? ;

2. Par rapport aux données techniques présentées par le Directeur Technique lors de Ia cérémonie de
lancement de ces travaus, il était dit que le cout global est estimé & 1.453.050.913 § usd, et que ces
travaux seront exécutés en 48 mois par 'entreprise China Communication Construction Company limited,
CCCC en sigle, sur financement de DPCE. Jis consisteront notamment en -

- Deégagement de l'emprise de I route ; :

- Terrassement

= Construction de Ia couche de fondation en matériaux latéritiques continus

= Construction de a couche de base en concassé 0,31.5 . i

= Construction de Ia couche de roulement en béton bitumé 0/10-
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Construction des Ouvrages de drainage
Construction des ponts et ouvrages d'arts
Aménagement de a signalisation et
Construction des postes de péage et de pesage.

La nouvelle route sera 1x2 bandes avec une largeur de 2x2 bandes sur la traversée de Kisangani et de
grandes agglomérations (Extrait de discours du Directeur Technique de CCcc).

3.

4.

un terrain fertile d’aventures sur | mission leur confiée 2

Les informations & ma possession font état de changement des clauses dy protocole d'accord par
l'entreprise (je ne sais pas si c'est la premiére qui avait gagne le marché au départ ou celle qui vient de
benéficier de la sous-traitance speciale). Parmi les dispositions modifiées, figure la distance des travaux.
Prévue et annoncée au départ pour 750 km, Ientreprise a décidé de ne faire plus que 234 km.

- Quelle en est la motivation ? Pourquoi ce changement brusque ?

= Quid du reste de ce frongon contenu dans les clauses dy départ ?

Quel est le montant déja décaissé jusque-la par le Gouvernement pour I'exécution de ces travaux 7
Et quelle en est la justification ?

- Pouvez-vous me soumettre le protocole d'accord de ces travaux ?

Qu'est-ce qui blogue ? Pourquoi ? :

Quels sont les mécanismes de suivi et de controle réguliers et efficaces mis en place par votre Ministére
pour que ces travaux respectent le délai et es clauses contenues dans le protocole y relatif ?

Selon mes sources, || y aurait superposition des projets sur la méme route, mais avec des entreprises
d'exécution différentes. Le premier est celui en terre battue qui a commenca depuis 2022. Il va du poste
de contrdle d'Avakubi, pk 311 en territoire de Bafwasende jusqu'a TELE dans le territoire de Banalia, Le
deuxiéme celui qui va de ONATRA jusqu'a I'Aéroport de Bangboka (voulu expressément par le Président
de la République dans le cadre de | modernisation et de la réhabilitation de l'aérogare et de la piste de
I‘Aéroport International de Bangboka) et le troisiéme est celui de la réhabilitation et de |a modernisation

de la RN4, que vous avez lancé, qui couvre une distance de 750 km, de Kisangani jusqu'a Butembo).

Pouvez-vous confirmer cette information ?

Les deux premiers projets n'ont jamais abouti jusqu'a ce jour alors qu'ils sont & plus d'une année de leur
exécution. Quelles en sont les raisons ? Pouvez-vous me présenter les justificatifs des fonds allougs
ces projets ?

Qu'en est-il de ces trois projets ?

Contacts : +243 81 g9 50 001,99 87 59 001 / Siége : Palais du Peuple - Kinshasa / Lingwala - Rép. Dém, du Congo '
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Contacts : +243 8] g9 59001, 99 8759 001 / Sigge : Palais dy

jeanbamanisa@gmui!.com

Fait & Kinshasa, le 13/1 2/2024

Honorable BAMANISA SAIDI Jean
T ep ol Jean
Sénateur

Peuple - Kinshasa / Lingwala - Rép. Dém. gy Congo
7 jeanbamanisa@yahoo.ﬁ
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" REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO Kinshasa,le 15 MAY 205

SEN AT N°!‘.(.3£>. /CAB/PDT/SENAT/SLK/DC/PK/2025
Le Président Transmis copie pour information a :

Monsieur le Ministre d’Etat, Ministre de
I’Aménagement du Territoire
5 M XINSHASA/GOMBE

= Honorables Membres du Bureau du Sénat

- Monsieur le Secrétaire Général du Sénat
Madame la Conseillére Coordonnatrice du Bureau
d'Etudes du Sénat

9 MA] M A f Palais du Peuple
5!11; 2 & s A heo 3 KINSHASA/LINGWALA

A I'Honorable Sénateur BAMANISA
SAIDI Jean
Palais du Peuple

a KINSHASA/LINGWALA-

Objet : Transmission des éléments de réponse
a votre Question écrite

Honorable Sénateu:r,

Par sa lettre n°227/CAB/MINET, AT/MIN.AT/
DC/IBM/OY/5-25 du 12 mai 2025, Monsieur le Ministre d’Etat, Ministre de
'Aménagement du Territoire m‘a transmis les éléments de réponse & votre Question
écrite relative aux mesures de planification du développement des zones traversées
par les Rocades en cours de construction dans 'a Ville-Province de Kinshasa, que iai
I'avantage de vous faire parvenir, 8 mon tour, pour toutes fins utiles.

Par la méme occasion, I'Honorable
Rapporteure du Sénat, mise en copie, se conformera 3 V'article 164 de notre Reglement
intérieur, pour faire pubiier votre Question écrite ainsi que les réponses y afférentes
dans le bulletin des cjuestions et réponses et sur le site web du Sénat.

Je vous en souhaite bonne réception et vous
prie d'agreer, Honorable Sénateur, Vexpression de ma parfaite considération.
SAMA LUKONDE KYENGE Jean-Michel
) s iy
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Kinshasa, le

ELEMENTS DE REPONSE A LA

Honorable Sénatcur,

Par sa lettre référencée 336/(:;\[3/1’[)'1'/81iN/SLK/DC/L)U’_’S du 22 gyl 2025, IHonorable
Président dy Sénat m’a notifjs votre question éeie relative aux mesures de planification du
développement des zones traversées par Jes Rocades en coyps de construction dans la Vil
Provinee de Kinshasa, articulée ¢n 9 points a travers lesquels vous souhaitez avoir des réponses
appropriées.

Je tiens, avang toute chose, a saluer I pertinence de vog Préoccupations et 3 Vous remercier
sIncérement pour Pintérét quc vous accordez ay dévcloppcmcnt des zones traverséeg par les
Rocades,

Je vous prie de trouver ci-apres Jes ¢léments de réponse aux neuf © Préoccupations contenues
dans votre question éerire -

Le Ministére de PAménagement dy Territoire a élabope un document de Politique Nationale
d’Aménagement dy, Lerritoire « PNAT qui a été examiné et adopté en Congei] des Ministres | ()3
juillet 2020. Cette politique ambitionne qu’a : « / borizon 2050, Jo Territoire de £y Répuboliggae Déntocratigue

dn Congo soit 1y aspeace plis cobéreny, Pl attrn W, plug COmPELtyf b, UHOIGUCRIENL, dssirunt o bron-étre de gy
Population dany gy CHPEOIRe 0 10f IS ot durabty uy wnrde ! Uiigne of pypers 4 0y

le document de Politique Nationale prévoit notamment les trois ayes stratégiques suivants -
La Planification, Poptimisation deg affectations et Parbitrage des usages des terres ;
- La Promotion des grandes infrasrrucrupes Structurantes ¢t Intégratrices dy Lerritoire ‘
- Le Renforcement de Farmature urbaine et des poles de compéutivité er d'intégraton
¢conomique,
Cette politique dont la mjse B teuwie gsten cougs, g pour objectif de procurer 3 la RDC,
notamment

—

Une gestion fonciére durable ;
Une résilience climatique ;
Cn équilibre urbain-rural,

1o

‘b‘,

Sa mise en FUVLe sera opérée en concertatdon avec leg Provinces et Ics ministéreg sectoriels

Concernes. §% i " 51::;
i ; e
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QUESTION 2. Elaboret un Plag Particulier @TAménagemen (PPA) en concertation ayec
le Gouvernemen Provincial de Kinshasa sur base du Schéma
d’Orientations Stratégiques de PAgglomération de Kinshasa ?

REPONSE

Dans le cadre de Pélaboration dy Plan Particulier " \ménagement gy Territoire, Je Ministére de
FAménagemenr gy Territoire en étrojre collaboration avec Jeg Ministeres ayant dans leurs
attributiong PUrbanisme et Habitat, Affaires | ‘onciéres ont réalisé Jes activités suivantes dans le
cadre des mesures relatives 4 Iy Planification et 3 1 protection des zones impactées par les Rocades
€N cours de construction dans la Ville de Kinshaga, parmi lesquelles

Ia mission d’inspection technique des zones longeant Jes rocades Sud-Ouest of Sud-Fist
effectuée le 09 oerobye 2024, pour relever Jes obstacles pouvant bloquer P'avancement des
travaux, planifier Poccupation et Je développement spatial des zones impactées

La mission Je terrain effectuée le 15 octobre 2024, sur Iy Rocade Sud-Ouest par les experts du
Ministére de PAménagement dy Territoire et ceuy de PUrbanisme et Habitat, pour collecter
les données gloréférencées, e repérage du relief des zones traversées par | Rocade Sud-Ouyes L
bref dresser le diagnus tc sur les zZones impacrécs par les Rocades 2

~ L’Elabomtion des cartes thématiques suivanes pour disposer de donaées de base nécessaires,
afin de mener des érudes sur ces zones: (1) le plan topographique de Ia zone ; (i) le plan
d’occupation du so] : (1) Ie plan de pente de terrain nanrel 2 (iv) la carte administrative dy
village  Kimvula i ) les tracés des Rocades  Sud-Ouest et Sud-List; (D) les limites
administratives des quartders traversés par les Rocades ; (vii) les Occupations des zones
concernées par les Rocades 3 (vidd) la topographie des zones Impactées par le projet ;

— Lélaboration des Termes de Référence pour la mise en place d’une Commission
Interministérielle Aménagement dy '1'crritoire—;\ffhircs-F'onciéres— Urbanisme et Habirar
Infrastructures et Travaux Publics, sous Ia supervision de Son Fxcellence Madame Iz Premicre
Ministre, Cheffe du Gouvernement -

— larélisation d’une mission de reconnaissance sur la Rocade Sud-Jise 3

— Lalocalisation et délimitation des zones longeant la Rocade 3 Paide deg appareils d’acquisition
des données spatiales (GPS différentiel, drone lidar er optique) ;

— la collecte des donndées (furt{1~tc)p(.xgmphic,]ucs ct’Glo risque environnemental sur Jy Rocade
Sud-Fst ;

— La production des cartes thématiques suivantes - () Plan de délimitation des sites avec les
coordonnées en X, Y et 7 ; () Carte morphologique des sites (Cartes de pente, carte des
contraintes er des erosions) (i) plan topographique des sites ; (iv) cartes administratives ; )
cartes d’occupation des sols.

Toutes ces actions assorties de rapports dénaillés, ont conduit 3 dresser un état des lieux sommaire
des zones Impactées par les Rocades en cours de construction et permettront d’élaborer un Plag
Pardculier approprié¢ de PAménagement du Tcrritoirc;'jff

| i
Hatel du Uuu\'cmcmcnt,  niveau, Boulevard du 3 Juin, Kinshuasa - sumbe F;'J i
TEL £ +243825777499 . E-mail : infon imenagementgoun.ed s wi “.::munugcmc.'m.gqm‘cd : El{hts
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QUESTION 5 . Mettre en place un dispositif de sujy; tégulicr de Pévolution de
sur le terrain ?

Ia situation

REPONSE

Le suivi régulier de Pévolution sur Je terrain Gtanr upe maticre transversale, une commission
Irlrcrminisréricﬂc composée Je Miniseére (Jeg Infrastrucrures et Travaux Publics, Ministére des
Nffaires Fonciéres, Ministére de l’,\ménagcmcnr du Territoire ¢t Ministére de PUrbanisme ¢
Habitat a été ingtinyée ¢galement avee Pour objectif de mettre en Place un dispositif de suivi régulicy
de la situation suy le terrain en vue de::

Identifier les acteurs locaux et Jes parties prenantes clés

2. Réaliser un audit foncier inclusif et exhaustif ;

3. Délimiter 1q Zone d’.-\méuagcmcm Concertée, 2 Pissue des consultations publiques ;

4. Planifier les interventc ns d'aménagement et déquipement des terrains, conformément 3 o ur
affectation (zonage) ;

5. Mener des études topographiques approfondies ]

6. Conduire des études démographjqucs pour adapter Paménagement auy besoins des
populations actuelles ¢t tutures ;
Mener des études cartographiques pour une meilleure gestion des espaces ;

8. Flaborer les plans daménagement de zones impactées par les rocades Sud-Est et Sud-Ouest.

En outre, le Miniseere de PAménagement du Territoire dispose d’un service spécialisé dont Pune
des missions ese d’assurer une survelllance et un suivi permanents de l’occupation spatiale dy
tetritoire national,

QUESTION ¢ ; Sensibiliser les Populations sur leg enjeux liés 3 PAménagement du
Tetritoite et 4 Ia protection de Penvitonnement »

REPONSE

Le Ministére de PAménagement dy Territoire dispose d’un Plan de Communication portant sur la
vulearisation de la Rétorme de I, \ménagement dy Territoire qui a éré examiné et adope en Conscil
des Ministres. |\ cet cffet, il a organisé plusieurs tampagnes de sensibilisation aupres de Ia
Population a Kinshasa et dans d'autres provinces sur Je concept « Aménagement dy Territoire », 1
Réforme de PAménagement du Territoire, notamment dans les quatre districts de la Ville do
Kinshasa er dans les provinces de Ia Tshopo, Bas-Uélg, Nord-Ubangi, [ laut-Katanga, | ualaba,
'l'ang:m_vika, [Haue-] .omami, | quateur, ’l'shuzlpa, Sud—L'bangi, Mongaln, Nord-KNivu et Sud-KNivu,

REPONSE : .
Les interventions spécifiques du Ministére de l’;\ménagement du Territoire dans e cadre de ce
Projet des Rocades, en érrojte collaboration avec leg Ministéres avant dans leurs attributions les
[nfrastructures et Travaux Publics, les Affaires Fonciéres, et PUsbanisme et [ [abitat, s’articulent

autour des actions suivantes :-’a.:*—% E[?g,!
Haotel du Gu\%_l\'crm'mcm.  niveau, Boulevard duy 30 Juin, Kinshasa - Gombe T ]
Tél,: 4-24.3#1’».'?7-!'}‘}.- Lemmail ¢ infuyr tmenagementgous.cd Wwwamenagementgous.ed E}{l 2
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Idenification des jpy trastrucrures Structurantes ot des ¢quipements de base le long du tracé des
Rocades, afin de Micux organiser Jeur ntégration dans J tissu urbain ;

=~  Flabewsid. ) 2, ’ s 1 A AdGin: :
Elaboration d’up Plan d Occupation du sol, visane § définir les Hsages actucls et futurs deg
espaces concernés

= Zonification et amenagement cohérent des cspaces ttaversés par les Rocades, incluant Iy
creatton de centres commerciauy, Indusericly, résidenticly ainsi que des espaces verrs of
culturels, cte, afin de répondre guy besoins s(:cio-écmmmiqucs dela population ;

~ Création des réserves foncicres pour Jes projets futurs d’aménag@ment, tout en redistribuant
¢quitablement leg Cquipements soci(‘J-écr_nmmiqucs de base sur Jes zones adjacentes auy
Rocades :

= Coordination de 15 mise en ccuvre des différents projets d’Aménagement dapg chaque zone
spécifique ;

— Planification des affectations des activités dans les zones situées le long des Rocades avec des
dispositifs permettant d’organiser le développement urbain durable en évitant d’une part la
thésaurisation foncigre et d’autre part une Occupation non planifiée ;

= L’établissement de zones d’aménagement concerte « ZAC » et ¢laboration de Jeurs plans
d’aménagement ;

= Elaboration d’un plag Particulier d’Aménagement des ~ones traversées par les Rocades s

= e

REPONSE :
Conformément 3 I'Ordonnance n°22/003 du 7 janvier 2022, fixant les attributions des Ministéres,
le Ministére de 1’;\ménagcmcnt du Territoire 2 notamment pour missions -

— Planification, conception et aménagement des nouvelles villes, modernisation des villes
existantes et développement des territoires, en collaboration avee les Ministéres de Ilncéricur.
de I'Urbanisme ot de I'Iabitar, des Infrastrucrures et des Travaux Publics, des Affaires
Fonciéres, des 'l‘ransports, des Voies de Communication et du Désendavcmcnt, des
Ressources Hydrauliques et de l’lillectricité, du Développement Rural ainsi que les provinces ;

= Contrdle et surveillance de maniére Permanente Putilisation de Pespace physique du pavs,
afin de prévenir les dérives et de garantr un amcénagement equilibré et durable.

Outre ses attributions de collaboration, il egt Prévu la mise en Place d’une commission
Interministérielle (Aménagement dy Territoire-Intérieur-A ffaires Foncieres- Urbanisme et Flabitat-
Environnement-Hétel de Ville de Kinshasa) dont [es termes de référence ont été transmis 3 la

&

ptimature pour ptise de décret.
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REPONSE

Cette prénccup:ttrion combicn pertinente est prisc en compte par la commission inrcrministériullc
qui est en train de réaliser un audit foncier inclusif o exhaustif dont Jes conclusions feront Pobjet
de campagnes de sensibilisarion,

II. Questions et réponses relatives ay Ministére des Affaires fonciéres

QUESTION 3 . Renforcer les contréles et les sanctions 3 Pencontre des auteurs des
morcellements parcellaires illégaux ?

REPONSE

Le Projet de Ioj sur ]’;\ménagemcnt du Territoire Prévoit des sanctions et des mesures
administratives dans Je dtre VII en renforcement des dispositions des Jojs sectorielles. Cependant,
son adoption et sa Promulgation qui rarde encore pourront régler toute insuffisance des sanctions
pour une bonne gestion et utilisation de I'espace physique. Outre cela, le ministére des Mffaires
Foncires a pris un arrété interdisant e morcellement deg parcelles de moins de 1() metres. Dans le
cadre de Ia collaboration gouvemnementale, les trois ministéres sont dans le Processus prendre un
arrété interdisant tout lotissement sur les zones longeant les Rocades.

QUESTION 4 : Accélérer les procédures d’expropriation pour les terrains nécessaires ala
réalisation d’un développement harmonieux ?

REPONSE

Une Commission Interministérielle Aménagement dy Territoire-A ffaires Fonciéres-Urbanisme et
Habitat a ¢té mise en Place pour la délimitation des servitudes non aedificandi et lidentification,
Pévaluation et Pindemnisaton des eXpropriations pour cauge d’utilité publique des concessions et
édifices situés dans Pemprise dy projet de construction des Rocades Sud-Est et Sud-Ouest de Ia
Ville de Kinshasa, Actuellement cette Commission est Présidée par le Ministere des Affaires
Fonciéres, en collaboration avec les autres Ministéres précités ainsi que les multiples autres parties
prenantes. la tiche érant labotieuse, clle poursuit les travauy d’identification des Personnes
a Impactées par le Projet (PAP) pour permettre la poursuite ajsée des

Tels sont, Honorable Sénateur, los élémens de réponse A vos préoccupations que je crois avoir

rencontrées,
Sentiments patriotiques. P
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